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შესავალი 

 
sazogadoebis materialuri cxovrebis, sameurneo 

praqtikisa da ekonomikuri Teoriis sakvanZo problemas 

yovelTvis warmodgenda saxelmwifos mier Camoyalibebuli 

ekonomikuri politikis efeqtianobis sakiTxi.  

saxelmwifos regionuli politikis mecnieruli 

uzrunvelyofa da misi realizaciis instituciuri meqanizmis 

Camoyalibeba, efeqtiani funqcionireba, ganviTarebis 

saxelmwifo, regionuli da sabazro regulireba aris 

gardamaval periodSi saxelmwifos erT-erTi umTavresi 

strategiuli amocana.  

saqarTveloSi regionuli politikis obieqturi 

safuZvelia is mravalmxrivi bunebriv-geografiuli, istoriu-

li, ekonomikuri, socialuri, erovnuli Taviseburebani da 

gansxvavebani, rac qveynis regionebs axasiaTebs. 

regionuli Taviseburebebis mravalferovneba, socialur-

ekonomikuri problemebis gansxvavebani regionebSi migviTiTeben 

imaze, rom saqarTveloSi aucilebelia ganxorcieldes iseTi 

regionuli politika, romelic daemyareba diferencirebul 

midgomebs regionebis mimarT. qveynis ekonomikuri politikis 

erT-erTi mTavari nawilia misi safinanso politika, 

uromlisodac SeuZlebelia sabazro ekonomikis warmatebiT 

funqcionireba da ganviTareba.   

imis gamo, rom regionuli ekonomikuri politika Tavad 

aris saxelmwifos ekonomikuri politikis erT-erTi ZiriTadi 

prioriteti, masSi safinanso politika saxelmwifos 

funqcionirebis umniSvnelovanes TviTmyofad sferos 

warmoadgens da praqtikulad gansazRvravs misi saqmianobis 
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warmateblobis dones sazogadoebrivi cxovrebis yvela 

sferoSi. miuxedavad qveynis teritoriuli mowyobis principisa 

(federaluri, unitaruli) saxelmwifos safinanso politika 

xorcieldeba, rogorc centralur, ise adgilobriv finansur 

urTierTobaTa doneze. qveynis adgilobrivi (teritoriuli) 

erTeulebis socialur-ekonomikuri problemebis gadaWra da 

yvela regionis metnaklebad Tanazomieri ganviTareba, 

SeuZlebelia saxelmwifos dabalansebuli safinanso 

politikis gareSe.  

rogorc wesi, finansuri sistemis erT-erTi 

umniSvnelovanesi Semadgeneli nawilia regionuli finansebi, 

romelic moicavs regionebis biujetebsa da sameurneo 

subieqtebis finansebs. mTlianobaSi regionuli finansebi 

warmoadgens ekonomikur urTierTobaTa sistemas, romlis 

meSveobiTac warmoebs erovnuli Semosavlis ganawileba da 

gadanawileba regionebis ekonomikuri da socialuri 

ganviTarebis mizniT.  

swored amitom, saxelmwifos safinanso politikisa da 

centraluri da adgilobrivi finansuri urTierTobebis 

Teoriuli da praqtikuli aspeqtebis kvleva mudmivad 

aqtualuri da problematuri sakiTxia, rac ganapirobebs 

winamdebare sadisertacio naSromis aqtualurobas. 

saxelmwifos safinanso politikisa da misi 

ganxorcielebis RonisZiebaTa SemuSavebas qarTvel swavlul 

ekonomistTa mecnierul naSromebSi mniSvnelovani adgili 

ukavia, Tumca aRniSnul sakiTxTan dakavSirebiT azrTa 

Tanxvedra miRweuli ar aris da vfiqrobT, es logikuricaa, 

radgan safinanso politikis Sinaarssa da misi  

ganxorcielebis formebsa da meTodebs gansazRvravs mocemuli 
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konkretuli saxelmwifos ganviTarebis istoriuli 

Taviseburebebi. safinanso politikis SemuSavebisas 

mxedvelobaSi miiReba qveynis realuri finansuri da saerTod 

ekonomikuri SesaZleblobebi, sazogadoebis winaSe mdgari 

konkretuli ekonomikuri problemebi, saSinao da sagareo 

(saerTaSoriso) mdgomareoba da sxva politikuri, socialuri 

da ekonomikuri garemoebebi. safinanso politikis SemuSavebisa 

da ganxorcielebis procesSi aucilebelia misi organuli 

kavSirebis uzrunvelyofa mTlianad ekonomikuri politikis 

sxva sferoebTan, rogoricaa: sainvesticio politika, 

regionuli ganvTiarebis politika, ekonomikis sxvadasxva 

dargebis ganviTarebis prioritetebis gansazRvris politika; 

faswarmoqmnis, sakredito, fuladi politika da a.S. 

aRniSnulidan gamomdinare, sxvadasxva qveynebis safinanso 

politika umetes SemTxvevaSi mniSvnelovani TaviseburebebiT 

xasiaTdeba, rac ganapirobebs problemis Teoriuli 

kvlevisadmi gansxvavebul midgomebs da Sesabamisad 

araerTgvarovani mecnieruli Sexedulebebisa da daskvnebis 

arsebobas. 

winamdebare sakvlevi Temis miznebidan gamomdinare, 

mizanSewonilad migvaCnia problemis Seswavlis mdgomareoba 

or sxvadasxva doneze ganvixiloT, kerZod: pirveli, mocemuli 

problemiT dainteresebul mecnierTa Sexedulebebi zogadad 

safinanso politikisa da ekonomikis finansuri regulirebis 

arsis, formebisa da meTodebis Sesaxeb, da meore, saxelmwifos 

centralur da adgilobriv (teritoriuli) finansur 

urTierTobebSi arsebuli problemebis Seswavlisa da 

damuSavebulobis TvalsazrisiT. 
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pirveli mimarTulebiT unda aRiniSnos, rom tradiciuli 

sabazro ekonomikis qveynebis mecnier-ekonomistTa naSromebSi 

safinanso politikis arsi sakuTari interpretaciiT aris 

Camoyalibebuli. magaliTad amerikeli ekonomistebi: stenli 

fiSeri, rudiger dorbnuSi da riCard Smalenzi safinanso 

politikas, rogorc damoukidebel ekonomikur cnebad ar 

gamoyofen, Tumca, maT mosazrebebSi qveynis safinanso 

politika ganixileba saxelmwifos fisklaur politikis 

doneze. `saxelmwifo xarjebi da gadawyvetilebebi 

sagadasaxado sferoSi, erTobliobaSi warmoadgenen 

saxelmwifos fiskalur politikas~1. isini fiskalur 

politikas ganixilaven erovnuli ekonomikis stabilurobis 

uzrunvelyofis umTavres instrumentad. `axorcieleben ra 

kontrols gadasaxadebze da saxelmwifo xarjebze, agreTve 

axdenen ra Tavisi kompetenciis realizacias ekonomikaSi 

fulis raodenobis kontrolis sferoSi, saxelmwifo 

struqturebi cdiloben koreqtivebi Seitanon ekonomikuri 

ciklis rxevebSi~2. aRniSnuli avtorebi fiskaluri politikis 

RonisZiebebs ganixilaven saxelmwifos, makroekonomikur 

sferoSi maregulirebeli da xangrZliv perspeqtivaSi 

ekonomikis ganviTarebisaTvis aucilebli gamanawilebeli 

efeqtis mqone, gansakuTrebuli politikis rangSi. 

kempbel r. makkoneli da stenli l. briu TavianT 

`ekonomiks~-Si safinanso-sabiujeto da fiskaluri politikis 

cnebebs erTobliobaSi ganixilaven da gansazRvraven mas, 

rogorc saxelmwifos mier ganxorcielebul cvlilebaTa 

erTobliobas saxelmwifo xarjebisa da sagadasaxado 

dabegvris sferoSi, romelic mimarTulia sruli dasaqmebis  

                                                 
1 С.Фишер, Р.Дорбнуш, Р.Шмалензи. Экономика. М.: изд. Дело. 1998. с. 512 
2 iqve, gv. 62 
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uzrunvelyofisa da inflaciis Tavidan acilebis miznebis 

misaRwevad.  

`saxelmwifo seqtoris rogorc `Semosavlis~ mimRebisa da 

ganmkargavis ... zegavlena ekonomikaze yvelaze ufro 

sagrZnobia dabegvrisa da samTavrobo xarjebis meSveobiT~1. 

mTavrobis ekonomikur funqciebze msjelobisas es avtorebi 

aRniSnaven, rom `mTavrobis zogierTi amocana miznad isaxavs 

sabazro sistemis funqcionirebis SenarCunebas da gaiolebas. 

am sferoSi aRvniSnavT mTavrobis moRvaweobis or 

umniSvnelovanes saxeobas: 

1. samarTlebrivi bazisa da sazogadoebrivi atmosferos 

uzrunvelyofa,    romelic     xels    uwyobs    sabazro    

sistemis   efeqtian funqcionierbas; 

2.  konkurenciis dacva. 

amocanaTa meore jgufis Sesrulebis gziT mTavroba 

aZlierebs da modifikacias ukeTebs sabazro sistemis 

moqmedebas. aq gansakuTrebiT  mniSvnelovania mTavrobis sami 

funqcia: 

1. Semosavlisa da simdidris gadanawileba; 

2. resursebis ganawilebis koreqtireba erovnuli 

produqtis sruqturis Secvlis mizniT; 

3. ekonomikis stabilizacia anu dasaqmebisa da inflaciis 

donis kontroli, romelic warmoiSoba ekonomikuri 

koniunqturis meSveobiT, aseve ekonomikuri zrdis 

stimulireba~2. Tu zemoT CamoTvlil saxelmwifos ekonomikur 

funqciebs Sinaarsobrivad da ekonomikaze praqtikuli 

zemoqmedebis kuTxiT  gavaanalizebT logikurad mivalT 

daskvnamde, rom maTgan bolo sami saxelmwifos finansuri 
                                                 
1 kempbel r. makkoneli, stenli l.briu. ekonomiksi. nawili I. Tb., 1993, gv. 254 
2 iqve, gv. 196-197 
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moRvaweobis sferos ganekuTvneba da faqtiurad misi safinanso 

politikis Semadgenel RonisZiebebs warmoadgens. miuxedavad 

imisa, rom isini maT safinanso politikis elementebad ar 

moixsenieben, sakmaod mkafiod msjeloben da axasiaTeben 

federaluri da adgilobrivi biujetebis struqturas, rogorc 

Semosavlebis ise xarjebis mixedviT1, Tumca, saxelmwifos am 

saqmianobas sabiujeto politikad moixseneben. konkretulad, 

es ra Tqma unda sabiujeto politikaa, magram farTo gagebiT 

saxelmwifos safinanso politikis Semadgeneli nawilia. 

safinanso politikis arsi da mniSvneloba araraobamde iyo 

dayvanili marqsistul moZRvrebaSi, xolo sabWoTa periodSi 

saerTod ugulvebelyofili iyo aramarto safinanso politika, 

aramed finansebis Teoria saerTod. 

sabWoTa kavSirSi daviwyebuli finansuri mecnierebis 

Camoyalibebasa da ganviTarebis saqmeSi udidesi wvlili 

miuZRvis akademikos vasil CantlaZes, romelmac pirvelad ssr 

kavSirSi rusul enaze, 1968 wels gamoaqveyna monografia 

`Вопросы теорий финансов~ romelSic man gza gauxsna qveyanaSi 

finansebis Teoriis mecnierebas, rac 2004 wels aRiara 

peterburgis safinanso akademiam. aRniSnuli naSromi avtorma 

qarTul enaze Targmna da gamosca mxolod 1987 wels. akad.    

v. CantlaZe finansur urTierTobebs miakuTvnebda ganawilebiT 

urTierTobaTa im nawils, romelic `asaxulia saxelmwifo da 

adgilobriv biujetSi~2. es problema mimdinare periodis 

safinanso politikis erT-erTi mwvave sakiTxia da swored mis 

Seswavlas eZRvneba winamdebare sadisertacio naSromic.  

Tavisi wonadi wvlili Seitana safinanso urTierTobebisa 

da politikis kvlevis saqmeSi profesorma v. zurabiSvilma, 
                                                 
1 kempbel r. makkoneli, stenli l.briu. ekonomiksi. nawili I. Tb., 1993, gv. 260 
2 v. CantlaZe, finansebis Teoriebis sakiTxebi. Tb., 1987, gv. 112 
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romelmac 1976 wels prof. r. kakuliasTan TanaavtorobiT 

gamosca pirveli originaluri saxelmZRvanelo `sawarmoTa 

safinanso-sameurneo saqmianobis analizi~, xolo 1996 wels 

samecniero naSromi safinanso politikis sakiTxebze1.  

me-20-e saukunis 90-an wlebSi, mas Semdeg, rac daiSala ssr 

kavSiri da saqarTvelom miaRwia damoukideblobas, 

radikalurad Seicvala qveynis rogorc ekonomikuri 

politikis, ise finansuri politikis kvlevis problematikac.  

amasTan, me-20-e saukunis 90-ani wlebidan mniSvnelovnad 

gaizarda adgilobrivi (teritoriuli) finansebis roli 

teritoriuli erTeulebis socialur-ekonomikuri problemebis 

gadaWris procesSi. saxelmwifom aiRo adgilobrivi 

biujetebis damoukideblobis zrdis kursi. procesi metad 

Zneli da rTuli aRmoCnda warmoebis dacemisa da rogorc 

centraluri, aseve adgilobrivi biujetebis qronikuli 

deficitis fonze. problemis simwvavem stimuli misca da 

mniSvnelovnad gazarda interesi saqarTvelos safinanso 

politikisa da kerZod, centraluri da adgilobrivi 

biujetebis urTierTobaTa mecnieruli kvlevisadmi. upivreles 

yovlisa, aucilebeli Seiqmna qveynis da saerTod, safinanso 

politikis Teoriuli aspeqtebis mecnieruli kvlevebi sabazro 

ekonomikaze gardamaval periodSi. am problemebs Tavisi 

wonadi  mecnieruli naSromebi mieZRvnes cnobilma mecnier 

ekonomistebma: r. kakuliam, i. mesxiam, r. basariam, l. baxtaZem, 

e. baraTaSvilma, vl. papavam, g. gamsaxurdiam, S. qistaurma,     

n. CixlaZem, d. gadeliam, g. RavTaZem da sxvebma. 

CvenTvis xelmisawvdomi samamulo da sazRvargareTis 

qveynebis, safinanso politikisa da finansur urTierTobaTa 

                                                 
1 v. zurabiSvili, safinanso politikis zogierTi sakiTxi sabazro ekonomikis 
  formirebis procesSi. Tb., 1996 
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sakiTxebze gamocemuli ekonomikuri literaturis analizis 

safuZvelze SeiZleba davaskvnaT, rom qarTuli ekonomikuri 

azri mniSvnelovnad wavida win aRniSnul problemaTa kvlevis 

sferoSi. dRes saqarTveloSi aravin ar daobs safinanso 

politikis mTavar maxasiaTebelze, rom es aris saxelmwifos 

mier Tavisi funqciebisa da amocanebis ganxorcielebis 

uzrunvelsayofad SemuSavebuli aucilebel ekonomikur 

RonisZiebaTa erToblioba. `finansuri politika qveynis 

ekonomikuri politikis Semadgeneli nawilia. igi aris 

saxelmwifos mier Tavisi funqciebisa da amocanebis 

ganxorcielebis uzrunvelsayofad SemuSavebuli RonisZeibebis 

erTobiloba, romlebic vlindeba finansuri resursebis 

mobilizaciasa da misi, qveynis politikuri, ekonomikuri da 

socialuri situaciebidan gamomdinare, sazogadoebis wevrebs 

Soris, erovnul ekonomikasa, prioritetul struqturul 

dargebsa da qveynis teritoriul erTeulebs (regionebs) Soris 

ganawileba-gamoyenebaSi~1.  

swored safinanso politikis aseTi gageba esadageba da 

srulad exmianeba winamdebare sadisertacio naSromis kvlevis 

sagans, teritoriul erTeulebs Soris finansuri resursebis 

ganawileba-gamoyenebis poziciidan. 

aRniSnuli problemebis mecnieruli Seswavla-damuSavebis 

garkveuli donis miuxedavad, TviT safinanso politikis 

praqtikuli RonisZiebebi sazogadoebis winaSe wamoWrili 

socialur-ekonomikuri problemebidan gamomdinare, dinamiur 

ganviTarebasa da srulyofas moiTxovs. ekonomikis ganviTare-

bis yoveli etapi axali realobebiT xasiaTdeba, romelTa 

mecnieruli kvlevac agreTve mudmivad ganviTarebadi 

                                                 
1 r. kakulia. finansebis Teoria. gamomcemloba Tergi. Tb., 2007, gv. 82  
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permanentuli procesia. dRevandeli realobis 

problematuroba ganpirobebulia saqarTvelos axali 

sabiujeto kodeqsis moTxovnaTa praqtikuli realizaciis 

uzrunvelsayofad qveynis finansuri da kerZod, sabiujeto 

urTierTobebis reformirebis aucileblobiT, programul-

miznobriv sabiujeto sistemaze gadasvlisa da amis 

paralelurad imereTis regionis teritoriuli erTeulebis 

socialur-ekonomikuri amocanebis gadaWris uzrunvelyofiT. 

swored am garemoebebma ganapirobes problemis aqtualuroba 

da sadisertacio Temis SerCeva.  

sadisertacio naSromis kvlevis mizans warmoadgens 

saqarTvelos safinanso  politikis Teoriuli debulebis 

ganviTareba da biujetTaSorisi urTierTobebis srulyofisa 

da imereTis mxaris socialur-ekonomikuri ganviTarebis, 

finansuri potencialis formirebisa da gamoyenebis marTvis 

Teoriul-meTodologiuri safuZvlebis damuSaveba, sabazro 

ekonomikaze gardamaval periodSi maTi dadebiTi da uaryofiTi 

Taviseburebebis gamovlena da ekonomikuri zrdis daCqarebis 

mimarTulebiT winadadebebis da rekomendaciebis SemuSaveba. 

dasaxuli miznidan gamomdinare, daisva kvlevis Semdegi 

ZiriTadi amocanebi: 

− ekonomikur politikaSi safinanso politikis adgilisa da 

rolis Teoriul-meTodologiuri safuZvlebis Seswavla; 

− adgilobrivi (teritoriuli erTeulebis) finansuri 

potencialis adgilisa da rolis gansazRvra imereTis 

mxaris ekonomikuri da socialuri ganviTarebis maRali 

tempebis uzrunvelyofaSi;  

− teritoriuli mmarTvelobis decentralizaciis procesSi 

adgilobrivi finansur urTierTobebSi arsebuli 
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problemebis Seswavla da maT aRmosafxvrelad RonisZiebaTa 

Camoyalibeba; 

− mxaris konsolidirebuli biujetis dinamikisa da 

struqturis Seswavla, Semosavlebisa da xarjebis 

retrospeqtrul kanonzomierebaTa gamovlena da biujetis 

ganviTarebis ZiriTadi tendenciebis gamokvleva; 

− mxaris regionebis resursuli potencialis Seswavla da 

misi kavSiri centralur da adgilobriv biujetebs Soris 

sabiujeto Semosavlebis ganawilebasTan; 

− imereTis mxaris socialur-ekonomikuri problemebis 

Seswavla da ganviTarebis prioritetuli mimarTulebebis 

gansazRvra. 

sadisertacio naSromis kvlevis sagans Seadgens 

saqarTvelos finansuri politika da regionis socialur-

ekonomikuri ganviTareba, xolo kvlevis obieqtia imereTis 

mxaris finansuri potencialis organizaciul-mmarTvelobiTi 

urTierTobebi, romlebic iqmneba centralur da adgilobriv 

biujetebs Soris Semosavlebis ganawilebisa da mxaris 

socialur-ekonomikuri ganviTarebis procesSi. 

kvlevis Teoriul da meTodologiur safuZvlebs  

warmoadgens regionebis ekonomikuri da socialuri 

ganviTarebis Teoriis ZiriTadi debulebebi, agreTve finansuri 

potencialis formirebisa da ganviTarebis meTodikis 

sakiTxebi. kvlevaSi gamoyenebuli iqna mecnieruli abstraqciis, 

statistikuri analizis, dajgufebis, Sedarebis meTodebi da 

midgomebi. 

sadisertacio naSromSi gamoyenebulia cnobil qarTvel 

da ucxoel mkvlevarTa gamokvlevebi, saqarTvelos 

xelisuflebis mier miRebuli sakanonmdeblo da normatiuli 
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aqtebi, programebi, koncefciebi ekonomikisa da mdgradi 

ganviTarebisa da finansTa saministroebis, saqarTvelos 

statistikis erovnuli samsaxuris monacemebi. 

sadisertacio naSromis mecnieruli siaxle zogadad 

mdgomareobs safinanso politikis konceptualur 

daxasiaTebasa, regionebis finansuri potencialis formirebisa 

da gamoyenebis marTvis Teoriul-meTodologiuri safuZvlebis 

kompleqsur Seswavlasa da ganzogadebaSi, adgilobrivi 

biujetebis finansuri resursebiT uzrunvelyofis da 

biujetgareSe urTierTobebis srulyofis gzebis Ziebasa da 

rekomendaciebis SemuSavebaSi. 

kvlevis Sedegad miRebuli ZiriTadi Sedegebi da 

mecnieruli siaxleebi SeiZleba Semdegnairad Camoyalibdes: 

− ekonomikis finansuri regulirebisa da deregulirebis 

Teoriebisa da praqtikulad ganxorcielebis Sedegebis 

analizis safuZvelze, 2008 wlidan momdinare msoflio 

ekonomikuri krizisis pirobebSi, ganviTarebuli sabazro 

ekonomikis qveynebis mier finansuri regulirebis mizniT 

ganxorcielebuli RonisZiebebis Seswavlis da gaanalizebis 

safuZvelze gakeTebulia daskvna Cvens qveyanaSi  finansuri 

regulirebis aucileblobis Taobaze,Tanac naSromSi 

xazgasmulia, rom sabazro ekonomika ar warmoadgens 

yovelmxriv (srulyofilad) TviTmarTvad sistemas; 

− teritoriul finansur urTierTobaTa marTvis problemebis 

analizis safuZvelze gamokveTilia adgilobrivi 

(teritoriuli erTeulebis) realuri fiskaluri 

damoukideblobis aucilebloba maTi saqmianobis mudmivi, 

saxelmwifo da sazogadoebrivi monitoringis pirobebSi; 
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− aRmosavleT evropis, sabazro urTierTobebze gardamavali 

da dasavleT evropis klasikuri sabazro ekonomikis 

qveynebis administraciul-teritoriuli da sabiujeto 

mowyobis praqtikis Seswavlisa da analizis safuZvelze 

gamoTqmulia mosazreba sabiujeto procesis samxareo 

doneze ganmtkicebisa da qveda donis teritoriuli 

erTeulebis masSi realurad CarTvis aucileblobis Sesaxeb. 

SemoTavazebulia am ideis praqtikulad ganxorcielebis 

avtoriseuli sqema; 

− centralur da adgilobriv biujetebs Soris sabiujeto 

Semosavlebis ganawilebis optimaluri sistemis 

Camoyalibebis mizniT mocemulia winadadebebi am procesis 

regionis finansur potencialTan uSualod dakavSirebisa da 

srulyofis mimarTulebiT; 

− SemoTavazebulia resursuli potencialis struqturuli 

daxasiaTeba da ama Tu im resursis kerZo efeqtianobis 

gansazRvris zogadi formula; 

− imereTis mxaris socialur-ekonomikuri ganviTarebis 

sadReiso problemebis analizis safuZvelze gansazRvrulia 

ekonomikuri ganviTarebis prioritetuli mimarTulebebi 

regionTaSorisi da regionuli klasterebis, inovaciebisa da 

sainvesticio aqtivobis zrdis pirobebSi. 

Catarebuli kvlevis Sedegad miRebulma Teoriulma 

daskvnebma, SemuSavebulma winadadebebma da rekomendaciebma 

SeiZleba gamoyeneba hpovos saqarTvelos regionebis 

ekonomikuri da finansuri politikis SemuSavebis, maTi 

socialur-ekonomikuri ganviTarebis programebis qveynis 

sabiujeto sistemis srulyofis, biujetTaSorisi 

urTierTobebis formirebisa da meTodebis SerCevis procesSi. 
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sadisertacio naSromis Teoriuli debulebebis gamoyeneba 

SesaZlebelia ekonomikis profilis umaRles saswavleblebSi 

regionuli ekonomikisa da finansuri disciplinebis swavlebis 

procesSi.    
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თავი I. საფინანსო პოლიტიკა და მისი როლი საბაზრო 

ეკონომიკაზე გადასვლის პირობებში 
 

1.1. საფინანსო პოლიტიკისა და ფინანსური რეგულირების 

თავისებურებები გარდამავალი ეკონომიკის ფორმირების პროცესში 

 

nebismieri qveynis ekonomikis warmatebuli funqcionireba 

didad aris damokidebuli misi Semadgeneli struqturuli 

erTeulebis, dargebis Sewonasworebul ganviTarebaze. mxolod 

organuli urTierTkavSiris pirobebSia SesaZlebeli rogorc 

erTiani meqanizmis (organizmis) dabalansebuli ganviTareba da 

ise aucilebeli proporciebis SenarCuneba. swored ekonomikis 

dabalansebuli ganviTarebisa da krizisuli ryevebis Tavidan 

acilebis mizniT saxelmwifo xelisufleba atarebs 

mizanmimarTul ekonomikur politikas. `Zalian zogadi da 

mokle ganmartebiT ekonomikuri politika aris ekonomikuri 

interesebis realizaciis instrumenti. ekonomikuri politikis 

Teoria (mecnieruli ekonomikuri politika) xasiaTdeba 

ekonomikuri mdgomareobis aRweriTa da axsniT, igi ikvlevs 

ekonomikuri politikis saqmianobis motivebs, gamovlenis 

formebsa da Sedegebs. ekonomikuri politika aanalizebs 

miznebs, mizanTa Soris damokidebulebebs da adgens 

prognozebs dagegmili an ganuxorcielebeli RonisZiebebis 

ekonomikaze zemoqmedebis Sesaxeb~1. ekonomikuri politikis 

erT-erTi umniSvnelovanesi Semadgeneli nawilia safinanso 

politika. 

Tavisi aqtualobidan gamomdinare,  safinanso  politikisa  

                                                 
1 r. gvelesiani, i. gogoriSvili, ekonomikuri politika. naw. I, gamomc. `universiteti~, 
 Tb., 2008, gv. 13 
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da finansuri regulirebis problemebi qarTveli da 

postsabWoTa qveynebis swavlul ekonomistTa mecnieruli 

kvlevisa da msjelobis umniSvnelovanes problemaTa speqtrSia 

moqceuli. aRsaniSnavia, rom aRniSnuli problemiT aseTi 

daintereseba sulac ar aRmoCnda sakiTxis Teoriuli 

aspeqtebis garSemo erTiani azris Camoyalibebis piroba, ris 

Sesaxebac amave naSromis SesavalSi gvqonda saubari, magram 

dRes aravin daobs imis Taobaze, rom nebismieri saxelmwifos 

ekonomikis ganviTareba damokidebulia da mniSvnelovanwilad 

ganpirobebulia xelisuflebis sxvadasxva donis organoebis 

saqmianobis finansuri bazis uzrunvelyofiT da finansur 

urTierTobaTa marTvisa da regulirebis efeqtiani meqanizmis 

CamoyalibebiT, romlis safuZvelTa safuZvelia safinanso 

politika. 

`finansuri politika – saxelmwifoebrivi RonisZiebebis 

erTo-bliobaa, romlebic mimarTulia finansuri resursebis 

mobilizaciisa da saxelmwifos funqciebisa da amocanebis 

Sesasruleblad, maTi ganawilebisa da gamoyenebis 

uzrunvelsayofad~1. 

finansuri politikis Sinaarsi vlindeba mis struqturul 

elementebSi, rogoricaa: 

a) finansur urTierTobaTa mecnierulad dasabuTebuli 

koncefciis SemuSaveba; 

b) mimdinare periodSi da perspeqtivaSi finansebis gamoyenebis 

ZiriTad mimarTulebaTa gansazRvra; 

g) axlo da grZelvadian perspeqtivaSi finansebis gamoyenebis 

ZiriTad mimarTulebaTa realizaciis konkretuli  

RonisZiebebis SemuSaveba. 

                                                 
1 r. kakulia, finansebis Teoria. gamomc. `Tergi~. Tb., 2007, gv. 83 
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finansur urTierTobaTa mecnierulad dasabuTebuli 

koncefciis SemuSaveba xorcieldeba finansuri politikis 

dasaxul RonisZiebaTa realizaciis obieqtur moTxovnaTa 

gamovlenisa da finansur urTierTobaTa realizaciis 

arsebuli meqanizmis cvlilebaTa dasabuTebis mizniT. 

mimdinare periodSi da perspeqtivaSi finansebis 

gamoyenebis ZiriTad mimarTulebaTa gansazRvra 

ganpirobebulia saxelmwifos ekonomikuri politikis miznebiTa 

da amocanebiT. agreTve, ekonomikis prioritetuli dargebis 

gansazRvris aucileblobiT, sabiujeto sferoSi 

xelisuflebis centraluri da municipaluri (adgilobrivi) 

organoebis uflebamosilebaTa gamijvniT da saxelmwifos 

saSinao da sagareo mdgomareobis SefasebiT. 

axlo da grZelvadian perspeqtivaSi finansebis 

gamoyenebis ZiriTad mimarTulebaTa realizaciis konkretul 

RonisZiebaTa SemuSaveba gulisxmobs dasaxuli miznebisa da 

amocanebis gadaWris gzebisa da formebis Camoyalibebas, 

romlebic uzrunvelyofen drois gansazRvrul monakveTSi 

gasatarebeli finansuri politikis ZiriTad mimarTulebaTa 

realizacias. 

safinanso politikis arsis axsnisaTvis mizanSewonilad 

migvaCnia misi klasificireba ara marto Sinaarsobrivi, aramed, 

sxva, egzogenuri niSnebis (kriteriumebis) mixedviTac: 

a) teritoriuli niSnebis mixedviT ganasxvaveben saerTo-

saxelmwifoebriv, regionul da adgilobriv safinanso 

politikas. am TvalsazrisiT am politikis doneebi 

ganisazRvreba qveynis teritoriuli mowyobis arsebuli 

realuri situaciidan gamomdinare; 
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b) moqmedebis drois kriteriumiT safinanso politikaSi 

ganasxvaveben mis strategiasa da taqtikas. safinanso 

strategia moicavs safinanso politikis msxvilmasStabian 

da grZelvadian perspeqtivaze gaTvlil miznebsa da 

amocanebs, romelTa ganxorcieleba xangrZliv xasiaTs 

atarebs da mniSvnelovan gavlenas axdens mTlianad 

sazogadoebis ganviTarebaze. safinanso taqtika aerTianebs 

safinanso politikis amocanebsa da RonisZiebebs, romlebic 

ganekuTvnebian ekonomikuri ganviTarebis garkveul etaps da 

ganxorcielebuli unda iqnes konkretul periodSi; 

g) zemoqmedebis obieqtebis mixedviT SeiZleba ganvasxvavoT 

safinanso politika sameurneo subieqtebis finansebis 

sferoSi da finansuri politika saxelmwifo da 

municipaluri (adgilobrivi) finansebis sferoSi. am 

TvalsazrisiT sameurneo subieqtebad igulisxmeba 

sxvadasxva iuridiuli formiT funqcionirebadi sawarmoebi, 

dawesebulebebi da organizaciebi, romlebic uSualod ar 

imarTeba saxelmwifos mier, magram saxelmwifos globaluri 

finansuri politika gavlenas axdens maT finansur 

mdgomareobaze da saqmianobaze. zemoqmedebis aseT 

magaliTad SeiZleba ganvixiloT saamortizacio politika, 

romelic mdgomareobs amortizaciis normebisa da wesebis 

gansazRvraSi, rac mniSvnelovan gavlenas axdens sameurneo 

subieqtebis finansur urTierTobebze.  

sameurneo subieqtebis safinanso urTierTobebze 

mniSvnelovan gavlenas axdens agreTve, saxelmwifos 

ekonomikuri ganviTarebis miznebidan gamomdinare, maTi 

samewarmeo aqtivobis regulirebisa da saqmianobis 

prioritetuli saxeebis ganviTarebis mizniT ganxorcielebuli 
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finansuri RonisZiebebi, romelebic erTiani safinanso 

politikis Semadgenel nawilebs warmoadgenen. 

daniSnulebis niSnebis mixedviT finansuri politika 

mimarTulia ori ZiriTadi miznis ganxorcielebisaken: 

a) uzrunvelyos efeqtiani fiskaluri politikis SemuSaveba da 

gatareba; 

b) ganaxorcielos ekonomikis finansuri regulireba. 

fiskaluri politika, upirveles yovlisa, miznad isaxavs 

saxelmwifos fiskaluri amocanebis gadawyvetas, rac 

dakavSirebulia saxelmwifos Semosavlebisa da gasavlebis 

(xarjebis) dabalansebasTan. am TvalsazrisiT optimaluria 

situacia, roca saxelmwifos mTeli xarjebi ifareba 

saxelmwifo biuejetebis SemosavlebiT. aseTi wonasworobis 

miRweva metad rTuli saqmea, radgan saxelmwifo xarjebis 

ganxorcielebis saWiroebebi gacilebiT dinamiuria da rogorc 

wesi, mniSvnlovnad aWarbebs gadasaxadebis mobilizebis 

SesaZleblobebs. saqme gvaqvs iseT situaciasTan, roca ori 

urTierTdakavSirebuli da ganmapirobebeli procesidan erTi 

(sagadasaxado Semosavlebi), resursulad gansazRvruli da 

naklebelastiuria, xolo meore (saxelmwifos xarjebi) 

dinamiurad cvalebadia da mudmivad gadidebis Sinagani 

tendenciiT xasiaTdeba. swored aseTi rTuli problemis 

gadasaWrelad axorcieleben saxelmwifo finansuri politikis 

iseTi umniSvnelovanes komponents, rogoricaa fiskaluri 

politika. 

farTo gagebiT fiskaluri politika es aris, sabiujeto 

sferoSi, saxelmwifos saqmianobis erT-erTi mimarTuleba, 

romelic miznad isaxavs gadasaxadebiTa da saxelmwifo 

xarjebis cvlilebebis meSveobiT erToblivi moTxovnis 
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regulirebas, ekonomikuri zrdis maRali tempebis 

uzrunvelsayofad. am mosazrebiT, fiskalur politikaze da 

saxelmwifos fiskalur RonisZiebebze msjelobisas, Cven 

vTvliT, rom vagrZelebT msjelobas saxelmwifos safinanso 

politikis Sesaxeb da kidev ufro vuRrmavdebiT misi Sinaarsis 

gaxsnis da daxasiaTebis mizans. `saxelmwifo finansuri 

politika Sedgeba saxelmwifo saqmianobis ori 

urTierTdakavSirebuli mimarTulebisagan: sagadasaxado 

dabegvris sferosa da saxelmwifo xarjebis struqturis 

regulirebisagan, raTa moaxdinos ekonomikaze zemoqmedeba: 

(fiskaluri politika) da biujetis regulireba (sabiujeto 

politika)~1.  

safinanso politikis ekonomikaze zemoqmedebis 

RonisZiebaTa erToblioba Cven warmodgenili gvaqvs 

saxelmwifos fiskaluri politikis saxiT, rac Seexeba 

sabiujeto politikas, es aris saxelmwifos safinanso 

politikis metad mniSvnelovani sfero, magram mas SedarebiT 

socialuri orientacia axasiaTebs, Tumca arapirdapir mainc 

axdens gavlenas qveynis ekonomikis ganviTarebaze. 

saxelmwifo, rogorc politikuri da ekonomikuri 

fenomeni, arsebobis mTliani istoriis ganmavlobaSi, Tavisi 

funqciebis Sesrulebisa da Zalauflebis uzrunvelsayofad, 

garkveuli doziTa da formebiT, yovelTvis axorcielebda 

xelmisawvdom da metnaklebad efeqtian safinanso RonisZiebebs.  

 mecnierulad dasabuTebuli da sistematizirebuli 

safinanso politikis SemuSavebis da praqtikaSi gatarebis 

SesaZleblobac da aucileblobac warmoiSva kapitalizmis 

warmoSobisa da ganviTarebis kvalobaze. miuxedavad imisa, rom 

                                                 
1 r. kakulia. finansebis Teoria. gamomc. `Tergi~. Tb., 2007. gv. 90 
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kapitalisturi sabazro meurneoba miCneulia TviTreguli-

rebad, e.w. sinergetikul sistemad, Tanamedrove ekonomistebis 

umravlesoba miiCnevs, rom bazris `uxilavi xelis~ moqmedeba 

garkveuli xarisxiT, unda Seivsos saxelmwifos `xiluli 

xelis~ CareviT. 

kapitalisturi sabazro ekonomika jer kidev misi 

Casaxvisa da ganviTarebis sawyis etapze saWiroebda da 

ganicdida saxelmwifos intensiur Carevas. sabazro meurneobis 

regulirebaSi saxelmwifos Careva xdeboda rogorc 

administraciuli, ise finansuri berketebis meSveobiT. 

magaliTad, 1563 wels, roca inglisis dedofalma elisabed 

pirvelma gadawyvita mxari daeWira erovnuli TevzWeris 

ganviTarebisa-Tvis, Tevzze moTxovnis gazrdis mizniT, Tavis 

qveSevrdomebs aukrZala kviraSi ori dRis ganmavlobaSi 

xorcis moxmareba (miReba). SemdgomSi regulirebis meTodebi 

TandaTan daixvewa da finansuri xasiaTi miiRo. kerZod, roca 

1666 wels, imave inglisSi, Salis nawarmis gasaRebis siZneleebi 

warmoiSva, saxelmwifom problemis gadasaWrelad 

micvalebulebi gamoiyena – SemoRebuli iqna micvalebulTa 

dasaflaveba mxolod Salis tansacmliT. wesis darRvevisaTvis 

dadgenili iqna jarima xuTi funti sterlingi, rac im 

droisaTvis sakmaod did Tanxas warmoadgenda. am magaliTidan 

naTlad Cans, rom finansuri berketebi TavisTavad ar 

moqmedeben, isini saxelmwifos kanonmdeblobiT unda iyos 

SemoRebuli, rac kompleqsSi finansur RonisZiebaTa sistemas 

qmnis da saxelmwifos finansuri politikis saxiT yalibdeba. 

Tanamedrove, civilizebuli safinanso politikis 

programebis SemuSavebsa da ganxorcielebas uSualo biZgi 

misca 1929-1923 wlebis ekonomikurma krizisma, romelmac eWvis 
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qveS daayena sabazro sistemis TviTregulirebis 

SesaZleblobebi ekonomikur cxovrebaSi saxelmwifos aqtiuri 

Carevis gareSe. safinanso politikis principebis Teoriuli 

dasabuTeba, am da momdevno ori aTeuli wlis ganmavlobaSi, 

xorcieldeboda jon meinard keinsisa1 da misi mimdevrebis 

naSromebSi. gasuli saukunis 30-ian wlebSi safinanso 

politikis amocana upiratesad ekonomikaze Warbwarmoebis 

krizisebis gavlenis Serbilebasa, samewarmeo aqtivobis maRali 

donis SenarCunebasa da gadaxdisunariani moTxovnis zrdis 

uzrunvelyofaSi mdgomareobda. 60-ian wlebSi aqcentma 

dasaqmebis maRali donis miRwevasa da ekonomikuri zrdis 

tempebis stimulirebaze gadainacvla. 70-iani wlebidan, 

Tanamedrove periodis CaTvliT, safinanso politikis 

prioritetad, zemoT aRniSnul amocanebTan erTad, inflaciisa 

da finansuri ryevebis ekonomikaze zegavlenis winaaRmdeg 

brZola iqca. 

dasaxuli amocanebidan gamomdinare, ekonomikur 

literaturaSi, safinanso politikis sam ZiriTad saxes 

ganasxvaveben: ekonomikuri zrdis politika; stabilizaciis 

politika da samewarmeo (saqmiani) aqtivobis SezRudvis 

politika. 

ekonomikuri zrdis safinanso politikaSi moiazreba 

erToblivi erovnuli (nacionaluri) produqtis faqtiuri 

masStabebis zrdasa da dasaqmebis donis amaRlebisaken 

mimarTul finansur RonisZebaTa sistema. aseTi 

mastimulirebeli finansuri politika moicavs saxelmwifo 

xarjebis zrdasa da sagadasaxado tvirTis Semcirebas. sxva 

sityvebiT rom vTqvaT, Tu saxeze gvaqvs dabalansebuli 

                                                 
1 Словарь Современной экономической теории Макмиллана. Перевод с английского. – М.: ,,Инфра .-  М”, 
  1997,   с. 269 
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biujeti, depresiisa da dacemis periodSi safinanso politika 

mimarTuli unda iqnas sabiujeto deficitisaken. 

miuxedavad imisa, rom postkeinsur periodSi saxelmwifos 

safinanso politikis mimarTulebebi, Seqmnili realuri 

situaciebidan da saxelmwifos winaSe mdgomi amocanebidan 

gamomdinare, mudmivad icvleboda da transformacias 

ganicdida, igi mainc erToblivi moTxovnis regulirebis 

CarCoebSi viTardeboda. safinanso politikis, rogorc 

fiskaluri, ise monetaruli koncefciis  amosavals,  

makroekonomikur situaciaze, erToblivi moTxovnis 

regulirebis meSveobiT, saxelmwifos zegavlena warmoadgens. 

am TvalTaxedviT makroekonomikur mdgomareobas gansazRvravs 

moTxovna. Tu iqneba moTxovna iqneba miwodebac, e. i. iqneba 

warmoeba. Tumca, moTxovnis regulirebisadmi midgoma 

sxvadasxvagvaria. 

keinsinelebma yuradRebis koncentracia moaxdines 

moTxovnis Semadgenel komponentebze. maTi fuZemdebluri 

gantoleba Semdegia: 

 

erToblivi 
moTxovna 

 
samomxmareblo 

xarjebi 

 
investiciebi

 
saxelmwifo 
Sesyidvebi 

= + + 
   

 

am komponentebidan Tundac erT-erTze zemoqmedebiT 

saxelmwifos SeuZlia erTobliv moTxovnas stimuli misces 

gafarToebisaken an SezRudos igi. 

monetaristebis mimdevrebi Tvlian, rom erToblivi 

moTxovnis regulireba SeiZleba mimoqcevaSi arsebuli fulis 

raodenobis meSveobiT. isini yuraRdebis koncentracias Semdeg 

formulaze (gantolebaze) axdenen: 
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siCqare brunvis erTeulis fulis

Rirebuleba s-eep iosarealizac
raodenoba fulis imimoqcevaS = ; 

aqedan:  

eep 
Rirebuleba 

 
mimoqcevaSi 

fulis raodenoba 

 
fulis erTeulis brunvis 
siCqareze (brunvis ricxvi) 

= × 
  

 

ramdenadac, monetaristebis azriT, fulis brunvis siCqare 

naklebad cvalebadi sididea, erToblivi erovnuli produqtis 

Rirebulebaze zegavlena SesaZlebelia mimoqcevaSi fulis 

raodenobis regulirebiT. kerZod, mimoqcevaSi arsebuli 

fulis raodenobis namravli fuladi erTeulis brunvis 

siCqareze tolia warmoebuli materialuri dovlaTis SesaZe-

nad mosaxleobis xelSi arsebuli mTliani fulis 

raodenobisa. igi faqtiurad warmoadgens erTobliv moTxovnas. 

aqedan eep-is Rirebuleba damokidebuli iqneba erTobliv 

moTxovnaze. 

keinsi da keinsianelebi Tvlidnen, rom umuSevroba, 

inflacia da saerTod makroekonomikuri arastabiulroba 

damaxasiaTebelia kapitalisturi sabazro meurneobisaTvis, 

amitom aucilebelia saxelmwifo regulireba. saxelmwifom 

erToblivi moTxovna unda areguliros safinanso politikiT, 

kerZod, fiskaluri da fulad-sakredito berketebiT. 

warmoebis dacemis pirobebSi keinsianelebi saWirod 

miiCneven: 

1. gaizardos saqonelsa da momsaxureobaze saxelmwifo 

xarjebi (saxelmwifo Sesyidvebi) arasakmarisi moTxovnis 

kompensirebis mizniT; 

2. sainvesticio aqtivobis stimulirebis mizniT Semcirdes 

mogebisa da fizikur pirTa sagadasaxado ganakveTebi; 
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3. Semcirdes sabanko procentis ganakveTebi kreditebze maTi 

gaiafebisa da investiciebis gasafarToeblad; 

4. saxelmwifom Seqmnas samuSao adgilebi zemoT xsenebuli 

RonisZiebebis gatarebis safuZvelze. 

ekonomikis swrafi aRmavlobis pirobebSi keinsianelebs 

mizanSewonilad miaCndaT: 

1. saqonelsa da momsaxurebaze erToblivi moTxovnis 

Semcirebis mizniT Seikvecos saxelmwifo Sesyidvebi da 

investiciebis moculoba; 

2. samomxmareblo da sainvesticio xarjebis Semcirebis mizniT 

gaizardos sagadasaxado ganakveTebi; 

3. sainvesticio aqtivobis SezRudvis mizniT gaizardos 

sabanko procentis ganakveTebi da gaZvirdes kreditebi. 

aqedan gamomdinare, keinsi aucileblad miiCnevda 

warmoebis saxelmwifo regulirebas da socialuri 

gardaqmnebis (RonisZiebebis) ganxorcielebas. ekonomikis 

finansuri regulirebis keinsianuri politika farTod 

gamoiyeneboda meore msoflio omis Semdgom periodSic, 

romlis Sedegad ekonomikaSi daiwyo mniSvnelovani 

gamococxleba, Semcirda umuSevroba da a.S. amasTan erTad, am 

periodSi, saxelmwifo xarjebis zrdis kvalobaze ganviTarda 

biujetebis deficiturobis tendencia, xolo 60-iani wlebis 

bolos mcocavi inflacia WenebadSi gadaizarda. TandaTan 

momZlavrda ekonomikis regulirebis keinsinuri meTodebis 

kritika, ramac 70-ian wlebSi keinsianelobaze klasikuri 

koncefciis momxreTa aSkara Setevis forma miiRo. sabazro 

meqanizmis marTvaSi saxelmwifos Careva miCneul iqna 

ekonomikuri zrdis tempebis dacemisa da inflaciis mTavar 

mizezad. keinsis kritikosTa flagmani iyo Cikagos skolis 
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warmomadgeneli milton fridmeni, romlis popularobam 70-iani 

wlebis SuaxanebSi piks miaRwia da 1976 wels nobelis premiis 

laureati gaxda. fridmenis Teoriis arsi mdgomarobs 

ekonomikaSi fulis rolis gafetiSebaSi. misi azriT, fuls 

uWiravs umTavresi adgili ekonomikur procesebze gavlenis 

mqone yvela impulsTa Soris. mas izidavda Tavisufali bazris 

idea. igi moTxovnasa da miwodebas Tvlida yvelaze mZlavr 

ekonomikur berketebad. misi azriT, mTavaria saxelmwifo ar 

Caerios fasebis stiqiur meqanizmSi. mas miaCnda, rom fasebis 

sistemis meqanizmi imdenad zustad da efeqtianad muSaobs, rom 

sazogadoeba ver amCnevs mis arsebobas. am meqanizmis Zalas 

sazogadoeba mxolod maSin grZnobs, roca mis moqmedebas 

raRac uSlis xels. amis magaliTad, mas mohyavs 1974 wlis aSS-

is energetikuli krizisi, roca ОПЕК-is qveynebma SemoiRes 

embargo navTobze da romelic ganmeorda 1979 wlis zafxulSi 

iranis revoluciis Sedegad. orive SemTxvevaSi yvelaferi 

daiwyo aSS-Si nedli navTobis SemotanaSi warmoqmnili 

Seferxebebis gamo. miuxedavad imisa, rom aSS sakmaod didi 

raodenobiT axorcielebda sakuTari navTobis mopovebas, 

benzinze rigebi mxolod am qveyanaSi Seiqmna. maSin, roca igive 

ar momxdara navTobis importior iseT qveynebSic ki, 

rogorebic aris germania da iaponia. amis mizezad, m. fridmeni 

Tvlis saxelmwifos administraciuli RonisZiebebs, romlebic 

miznad isaxavdnen fasebis dabali donis SenarCunebas. fasebis 

gaTavisufleba daaregulirebda Tanafardobas moTxovnasa da 

miwodebas Soris, radgan fasi Seicavs im informacias, 

romelic aucilebelia momxmareblebisa da 

mimwodeblebisaTvis, romliTac isini gansazRvraven rogorc 

moxmarebis, aseve miwodebis doneebs. 
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m. fridmeni akeTebs daskvnas, rom saxelmwifos Careva 

ekonomikaSi unda iyos minimaluri da Semoifarglebodes 

fulis miwodebaze kontroliT. misi da monetaristebis azriT, 

saxelmwifom ekonomikis krizisidan gamoyvanis mizniT araTu 

fiskaluri, aramed aqtiuri fuladi politikac ki ar unda 

gaataros. maTi azriT, aucilebelia fuladi masis mudmivi 

zrdis garkveuli tempis SenarCuneba 2,5-dan 8%-is farglebSi. 

am sazRvrebis darRveva gamoiwvevs warmoebis Semcirebas. 

am koncefciis gamoyeneba ganviTarebulma sabazro 

ekonomikis qveynebma praqtikaSi 80-iani wlebidan daiwyes. 

centralurma bankebma mTavar miznad gamoacxades fuladi 

masis neli, magram mdgradi zrda, winaswar dadgenili sagegmo 

maCveneblebis mixedviT. praqtikulad amis gakeTeba SeuZlebeli 

gaxda, radgan M1 da M2 fuladi agregatebis faqtiuri zrda, 

rogorc wesi uswrebda dadgenil sakontrolo maCveneblebs. 

gacilebiT Tanmimdevruli monetaristuli politika 

ganxorcielda aSS-sa da did britaneTSi, romlis Sedegad 

mniSvnelovnad Semcirda inflaciis tempebi. 

milton fridmenisa da Cikagos skolisTvis, 70-iani wlebis 

krizisuli movlenebis Semdeg, TavianTi ideebis praqtikuli 

xorcSesxmisaTvis noyieri niadagi Seiqmna r. reiganisa da m. 

tetCeris aSS-sa da did britaneTSi, xelisuflebis saTaveSi 

mosvliT. maT namdvilad izidavdaT mesakuTreTa fenis 

ganviTareba, romelsac SeeZleboda win aRdgomoda 

memarcxeneTa Semotevebs biznesis gadasaxadebis zrdis 

moTxovniT. am process xels uwyobda sxva araerTi mecnier 

ekonomistis poziciac, romlebic aqtiurad akritikebdnen 

keinsis saxelmwifo regulirebis Teorias Tavisufali bazris 

Teoriis sasargeblod. 
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bazrebis liberalizaciam mniSvnelovnad iolad 

xelmisawvdomi gaxada ipoTekuri kreditebi, ramac xeli Seuwyo 

warmoebis zrdas. aSS-ma da didma britaneTma praqtikulad 

uari Tqves regulirebis RonisZiebebze. msoflio bazarze 

gaZvirda dolari da girvanqa sterlingi. amasTan sadazRvevo 

firmebsa da sapensio fondebs saSualeba miecaT fuli 

sazRvargareT daebandebinaT. es gansakuTrebiT momgebiani iyo 

britanelebisaTvis, inglisis safondo birJaze sabrokero 

operaciebze maRali sakomisio ganakveTebis gamo. 1986 wels 

didi britaneTi mTlianad gaixsna msxvili kapitalisaTvis. 

TandaTan Semcirda sakomisio ganakveTebi, ramac 

naklebmimzidveli gaxada sabrokero saqmianoba. samagierod, 

sakuTar angariSze operaciebis warmoebis avtoriteti 

mniSvnelovnad gaizarda. Seqmnilma situaciam, droTa 

ganmavlobaSi gamoiwvia safinanso sferos struqturuli 

gardaqmna. tradiciulad sainvesticio da savaWro bankebi ar 

ganekuTvnebodnen msxvil bizness, maT ZiriTad saqmianobas 

Seadgenda sakonsultacio momsaxureba. isini iZulebulni 

gaxdnen uari eTqvaT maTSi Camoyalibebul partniorul 

struqturaze da resursebi moezidaT safondo bazarze, 

agreTve Serwymodnen komerciul bankebs. fasiani qaRaldebis 

ganTavsebis sferoSi, sainvesticio bankebis aqtiur 

konkurentebad iqcnen komerciuli bankebi, rasac sainvesticio 

bankebma sakuTari kapitalisa da aqtivobebis zrdiT upasuxes. 

sabanko saqmianobis gafarToeba da diversifikacia 

xelsayrel pirobebSi mimdinareobda. 80-ian wlebSi 

federaluri sarezervo sistemis inflaciis SemaCerebeli 

RonisZiebebi warmatebuli aRmoCnda. ufro metic, fasebi 

aqciebze, obligaciebsa da uZrav qonebaze mTeli ori aTeuli 
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wlis ganmavlobaSi izrdeboda. safinanso sferos ganviTarebis 

kvalobaze misi wili amerikul safondo birJaze 1984 wlis 

5,2%-dan 2007 wlisaTvis 23,5%-mde gaizarda. gansakuTrebiT 

ganviTarda sabanko biznesi. akademiuri mecnierebis 

xelSewyobiT finansistebma iswavles safinanso riskebis 

elementebis gamoyofa da maTze calke operaciebis warmoeba. 

amis safuZveli aRmoCnda jer kidev 70-ian wlebSi Cikagos 

universitetis mecnierebis f. blekisa da m. Soulzis mier 

Seqmnili ofcionebis Rirebulebis Sefasebis Teoria. 

safinanso sferoSi saqmianoba, rogorc arasdros, 

Semosavliani da momgebiani gaxda. safinanso sfero, 

saxelmwifos sistemuri safinanso regulirebis saqmianobidan, 

ZiriTadad biznes-saqmianobad Camoyalibda. Teoriulad 

miCneuli iqna, rom riskebis ganawilebam investorebsa da 

bizness Soris unda gaaZlieros bazaric da ekonomikac. 

sistemuri problemebis Sesaxeb saubari mTlianad Sewyda. 

ufro metic, Semnaxveli da sakredito dawesebulebebis 

sistemis 1986-1996 wlebis krizisic ki, romelic moaxloebuli 

finansuri katastrofis winaswar gafrTxilebas warmoadgenda, 

deregulirebis RonisZiebebisa da sakredito dawesebulebebis 

daxmarebiTi gegmebis realizaciis meSveobiT, mxolod 

miRebuli normebidan arasasurveli gadaxrad ganixileboda. 

deregulirebis aucileblobis sayovelTao aRiarebis fonze, 

ganviTarebuli qveynebis mTavrobebma daiwyes maregulirebeli 

organoebis struqturis gadaxedva. 1997 wels did britaneTSi 

Seiqmna finansuri momsaxurebis sammarTvelo, xolo inglisis 

bankma dakarga sabanko sferos regulirebis funqcia. albaT 

Secdoma iqneboda imis mtkiceba, rom safinanso politika ufro 

windaxeduli iqneboda, Tu bankirebis nacvlad 
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pasuxismgeblobas politikosebi aiRebdnen Tavis Tavze, radgan 

swored politikosebi iyeneben bankebis mier sarisko 

kreditebis gacemas. es gansakuTrebiT damaxasiaTebeli iyo aSS-

saTvis, sadac mTeli rigi RonisZiebebi, 1977 wlis komunaluri 

reinvesticiebis kanoniT dawyebuli, faqtiurad aiZulebdnen 

bankebs daekreditebinaT araprivilegirebuli regionebi. es iyo 

wminda wylis socialuri politika – meti sesxebi 

RaribebisaTvis. Sedegad aSS-Si swrafad gaizarda kerZo 

saxlebis mflobelTa ricxvi, amasTanave izrdeboda fasi uZrav 

qonebaze, rac arTulebda mcireSemosavlian klientebze 

sesxebis gacemis situacias da ramac Tavis mxriv, gamoiwvia 

dakreditebis standartebis daweva. TandaTan Seiqmna 

substandartuli kreditebis krizisis niadagi. 

ekonomistTa umravlesoba Tvlis, rom finansur 

(fisklaur) RonisZiebebs, maTi gonivrulad gamoyenebis 

pirobebSi, SeuZliaT efeqtiani gavlena moaxdinos ekonomikis 

dacemasa da inflaciaze. Tumca sakiTxisadmi midgomis 

sifrTxile da kritika mdgomareobs SemdegSi: 

a) saxelmwifo xarjebis zrdisa da gadasaxadebis Semcirebis 

Ronisiebebma SeiZleba gamoiwvios saxelmwifo biujetis 

deficiti da inflaciis zrda; 

b) saxelmwifo investiciebi aviwroeben da gamodevnian 

SedarebiT efeqtian kerZo investiciebs; 

g) gadasaxadebis zrda da (an) socialuri programebis Sekveca 

iwvevs arasasurvel socialur Sedegebs, ris gamoc 

saxelmwifo Tavs aridebs aseTi RonisZiebebis gatarebas; 

d) sxvadasxva saxis finansuri RonisZiebebi saWiroa 

ganxorcielebuli iqnes konkretulad saWiro momentSi, 
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magram amisaTvis aucilebeli kanonebis SeTanxmeba da miReba 

imdenad iweleba droSi, rom efeqti mniSvnelovnad mcirdeba. 

saxelmwifosa da xelisuflebis ekonomikaSi aqtiuri 

Carevis sawinaaRmdego argumentia isic, rom mTavroba da 

parlamenti yovelTvis ar iReben sazogadgoebis interesebis 

Sesabamis gadawyvetilebas. efeqtiani gadawyvetilebebis 

miRebas xSirad xels uSlis gansakuTrebuli interesebi, 

romelic mdgomareobs sazogadoebis (amomrCevlebis) 

mxardaWeris SenarCunebasa da mopovebaSi. amitom xSirad 

eridebian mimdinare momentisaTvis arapopularul, magram 

xangrZliv perspeqtivaSi ekonomikurad efeqtiani 

gadawyvetilebebis miRebasa da RonisZiebebis gatarebas. 

miuxedavad meoce saukunis 70-iani wlebidan monetarizmis 

farTo gavrcelebisa da propagandisa, kritikis nakleboba arc 

am koncefciis mimarT igrZnoboda. monetaristuli Teoriis 

amosaval princips warmoadgens fulze moTxovnis simtkice da 

fulis mimoqcevis siCqaris ucvleloba. sinamdvileSi fuladi 

masis Sefardeba erTobliv erovnul produqtTan mdgradi ar 

iyo arc moklevadian da arc grZelvadian aspeqtSi. fulis 

mimoqcevis siCqarec mkveTrad cvalebadia, gansakuTrebiT 

inflaciis pirobebSi, rasac adgili hhqonda 1991-93 wlebis 

sinamdvileSi. monetaristul RonisZiebebs gaaCniaT gamoyenebis 

sakmaod viwro diapazoni, isini efeqts ver iZlevian warmoebis 

dacemis pirobebSi da xSirad ver aRweven dasaxul miznebs. 

Tumca sakmaod  efeqtiani arian iseTi inflaciis pirobebSi, 

roca masTan ar axlavs warmoebis dacema. monetaristul 

koncefcias axasiaTebs antisocialuri Tviseba, radgan misi 

arsi fulis moxveWiT ganisazRvreba da amkvidrebs socialur 
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egoizms, Tumca igi sakmaod logikuria da uwyobs xels 

resursebis maqsimalur gamoyenebas. 

rogorc aRvniSneT, problemebisadmi midgomis sxvdasxva 

konceptualuri poziciebis miuxedavad, keinsianelebic da 

monetaristebic gamodian erToblivi moTxovnis kontrolis 

aucileblobidan. amitom maT erToblivi moTxovnis 

Teoretikosebs uwodeben. 

ekonomikis finansuri regulirebis problemas SeiZleba 

SevxedoT sxva kuTxiTac. kerZod, erToblivi miwodebis 

mxridan. termini `erToblivi miwodebis Teoria~ warmoiSva 

meoce saukunis samocdaaTian wlebSi, ekonomikuri politikis 

rekomendaciebisa da Teoriuli midgomebis erTobliobis 

dasaxasiaTeblad, romelic mimarTuli iyo dasaqmebis zrdisa 

da ekonomikuri zrdis daCqarebisaken, mewarmeTa stimulirebis 

gaZlierebis meSveobiT. erToblivi miwodebis Teoriis 

momxreTa mTavar rekomendacias warmoadgenda biznes 

saqmianobisaTvis xelsayreli garemos Seqmna finansuri 

xasiaTis RonisZiebebis gatarebiT. maTi amosavali principi iyo 

– mTavaria miwodeba. iqneba mowodeba – iqneba moTxovna. amitom 

saWiroa warmoebis gamaRvivebeli motivebis da stimulirebis 

aqtivizireba. esenia: 

− gadasaxadebis Semcireba; 

− kreditis xelmisawvdomoba; 

− saxelmwifos mier sakuTrebis uflebis dacvis 

uzrunvelyofa. 

erToblivi miwodebis Teoriis am variantSi 

gansakuTrebuli mniSvneloba eniWeba gadasaxadebis Semcirebas, 

romelic zrdis Sromis ukugebas, astimulirebs inovaciebs, 

danazogebsa da investiciebs. gadasaxadebis ganakveTebis 
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Semcirebis Sedegad SeiZleba miRweuli iqnas sagadasaxado 

Semosvlebis zrda. am efeqtis miRweva SesaZlebelia im 

SemTxvevaSi, Tu sagadasaxado ganakveTebis cvlilebiT 

gamowveuli saqmiani aqtivobis Sedegad erToblivi erovnuli 

produqtis zrda gadafaravs sagadasaxado ganakveTebis 

SemcirebiT gamowveuli uaryofiT efeqts. am SemTxvevaSi 

saxelmwifo miiRebs met sagadasaxado Semosavlebs. Tumca 

korporaciebisa  da fizikuri pirebisagan amoiRebs maTi 

gazrdili Semosavlebis nakleb wils. amasTan sagadasaxado 

ganakveTebis Semcireba gamoiwvevs `Crdilovani ekonomikis~ 

mniSvnlovan legalizacias. 

erToblivi miwodebis Teoriis meore varianti es aris 

finansuri berketebiT uSualod warmoebis regulireba, 

rogoricaa ekonomikis konkretuli dargebis subsidireba da 

sxva. ingliseli ekonomisti jon rosi, romelmac 90-ian wlebSi 

`ruseTSi ekonomikuri stabilurobis programa~ SeimuSava, 

mwvaved akritikebda savaluto fondis memorandumis 

rekomendaciebs, romelic damyarebuli iyo kreditisa da 

fulis Semcirebis ideaze saxelmwifo biujetis deficitis 

aRmofxvraze, kreditis moculobis mkveTri Semcirebisa da 

rublis saswafo konvertirebadobis uzrunvelyofis gziT. mas 

aucileblad miaCnda kapitaldabandebaTa xelSemwyobi 

RonisZiebebis gatareba. kerZod: investiciebze sagadasaxado 

SeRavaTebis gafarToeba; saamorizacio anaricxebis SeRavaTiani 

dabegvra; saxelmwifo investiciebis ganxorcieleba 

gansakuTrebiT iseT dargebSi, romlebic samuSao Zalis 

upiratesi damsaqmebelni arian – magaliTad mSeneblobaSi, 

eqsportze orientirebul mrewvelobis dargebsa da soflis 

meurneobaSi. amasTan produqciis gamoSvebis stimulirebis 
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mizniT sawarmoebisaTvis msxvili kreditebis micema dabali 

saprocento ganakveTebiT da samomxmareblo seqtorSi 

investiciebis waxaliseba kapitaldabandebebze 

diferencirebuli sagadasaxado SeRavaTebiT; mcire biznesisa 

da soflis meurneobis ganviTarebis xelSewyoba, radgan 

sabazro meurneoba ar niSnavs soflis meurneobaSi 

saxelmwifos gavlenis srul ugulvebelyofas. mxolod 

saxelmwifos SeuZlia soflis meurneobis aramonopolizebuli 

sferos dacva mrewvelobis dargebSi monopolizebuli 

faswarmoqmnisagan. 

amgvarma RonisZiebebma gansakuTrebuli aqtivoba SeiZina 

2008 wlidan ganviTarebuli ekonomikuri krizisis pirobebSi. 

globaluri ekonomikuri krizisis negatiuri gavlenis 

masStabebis Senelebis mizniT, 2008 wlis Semodgomidan 2009 

wlis gazafxulamde iaponiis xelisuflebam 75 trilioni ienis 

(600 miliardi evro, 6.01 2009 w kursi – 1 evro=125,84 ieni) 

saerTo Rirebulebis sami antikrizisuli gegma SeimuSava, rac 

mTliani Sida produqtis 13 % Seadgens1, maT Soris: 

- 2008 wlis agvistos bolos – 11,5 trilioni ienis (91 mlrd. 

evro); 

- 2008 wlis oqtombris bolos – 26,9 trilioni ienis (214 

mlrd. evro); 

- 2008 wlis 19 dekembers – 37 trilioni ienis (294 mlrd. evro) 

RirebulebiT. 

gegmiT gaTvaliswinebuli antikrizisuli RonisZiebebi 

iyofoda or jgufad: 

1) finansuri RonisZiebebi, romlebic gulisxmobs bankebisadmi 

daxmarebas da mcire da saSualo biznesisaTvis kreditebis 

                                                 
1,, Бизнес и банки “№ 7 (940) 2009 г. Источник://http/www.missioneco.org/japan/r=1-PDF-149668 
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   xelmisawvdomobis xelSewyobas; 

2) dasaqmebis donis amaRlebis mxardaWerisa da Sida bazarze 

moTxovnis zrdis mastimulirbeli sabiujeto RonisZiebebi. 

antikrizisul RonisZiebaTa mxardaWeris mizniT iaponiis 

bankma refinansirebis oficialuri saprocento ganakveTi 0,5-

dan 0,1%-mde Seamcira. sawarmoTaTvis kreditebis 

xelmisawvdomobis gaiolebis mizniT gafarTovda im fasiani 

qaRaldebis CamonaTvali, romlebic gamoiyeneba refinansirebis 

operaciebis sagarantio uzrunvelyofisaTvis. 

sabanko kreditebis mcire da saSualo  biznesisaTvis 

xelmisawvdomobis gaiolebis, safinanso xasiaTis RonisZiebebis 

gansaxorcielebeli finansuri resursebis, Tanxam 63 trilioni 

ieni (501 mlrd evro) Seadgina, rac mTeli antikrizisuli 

xarjebis saerTo moculobis 84%-a. es RonisZiebebi moicavda: 

− sawarmoTa dafinansebas, kerZod mcire da saSualo biznesisa 

33 trilion ieniT. 2008 wels navTobze fasis zrdis gamo, 

ramac safinanso institutebi aiZula gansakuTrebuli 

sifrTxiliTa da yuraRdebiT midgomodgnen sawarmoTa 

finansuri mdgomareobis analizs, saxelmwifom sesxebze 

garantiebis uzrunvelyofis mizniT gamohyo 9 trilioni ieni 

(72 mlrd. evro), debitoris (msesxeblis) gakotrebis 

SemTxvevaSi misi valis dasafarad. 2008 wlis oqtomberSi am 

mizniT damatebiT gamoiyo 21 trilioni ieni (187 mlrd. 

evro), riTac mTlianma sagarantio Tanxam 30 trilioni ieni 

(238 mlrd. evro) Seadgina. saxelmwifom gamoacxada agreTve 

mwvave problemebis gadasaWrelad mcire da saSualo 

biznesisaTvis, iaponiis ganviTarebis bankis mier 1 trilioni 

ienis frglebSi sesxebis gamoyofisa da amave bankis mier 

kompaniebis fasiani qaRaldebis droebiT  Sesyidvis  Sesaxeb  
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2 trilioni ienis RirebulebiT.  

finansuri sistemis mxardaWeris RonisZiebebis 

realizaciis mizniT amave periodSi gamoiyo 30 trilioni ieni, 

romelic Semdegnairad ganawilda: 

− adgilobrivi ekonomikis damfinansebeli bankebis kapitalSi 

damatebiTi SenatanebisaTvis (dabrunebiTobis safuZvleze) 10 

trilioni ieni. amasTan dakavSirebiT mTavrobam gaagrZela 

`adgilobrivi bankebis sistemis gaZlierebis Sesaxeb~ 

kanonis moqmedebis vada, romelic Tavidan gansazRvrli iyo 

2004 wlis agvistodan 2008 wlis martis periodisaTvis 2 

trilioni ienis farglebSi, ris Semdegac am mizniT 

gamoyofilma mTlianma Tanxam 12 trilioni ieni Seadgina. am 

Tanxidan saxsrebis miRebis aucilebeli piroba iyo mcire 

da saSualo biznesis dakreditebis gafarToeba; 

− danarCeni 20 trilioni ieni (159 mlrd. evro) gamoeyo 2002 

wels finansTa saministrosTan daarsebul specialur 

korporacias bankebisagan aqciebis gamosasyidad, maT 

balansze ricxuli gaufasurebeli fasiani qaRaldebis 

moculobis Semcirebis mizniT. 

saSinao bazarze erToblivi moTxovnis stimulirebis 

mizniT gatarebeli sabiujeto RonisZiebebisaTvis gamoyofilma 

Tanxam Seadgina 12 trilioni ieni (79 mlrd. evro) anu mTliani 

antikrizisuli gegmis gansaxorcielebeli Tanxis 16%, rac 

mTliani Sida produqtis 2%-s Seadgenda. es RonisZiebebi 

moicavda: 

− investiciebis mxardaWeras 4 trilioni ieniT (32 mlrd evro) 

anu mTeli sabiujeto RonisZiebebis 30%, maT Soris: 

 subsidiebi da sagadasaxado SeRavaTebi, energodamzogavi 

mowyobilobebis SesaZenad,   sawarmoebisa   da  fizikuri 
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  pirebisaTvis – 2 trilioni ieni (16 mlrd evro); 

 sazogadoebrivi infrastruqturis usafrTxoebis 

(gansakuTrebiT seismuri) standartebis ganmtkicebisaTvis 

– 1 trilioni ieni (8 mlrd. evro); 

 uZravi qonebis bazris xelSewyobisaTvis – 650 mlrd. ieni 

(5 mlrd evro); 

 mcire da saSual biznesidan sagadasaxado Semosavlebis 

klebis kompensirebisaTvis – 240 mlrd ieni (1,9 mlrd. 

evro); 

 sawarmoebisa da fizikuri pirebidan amoRebuli fasiani 

qaRaldebisa da dividendebis zrdiT gamowveuli 

gadasaxadebis SemcirebisaTvis – 80 mlrd. ieni (640 mln 

evro); 

− adgilobrivi ekonomikisa da soflis meurneobis 

gamococxlebisaTvis gamoyofilma saxsrebma Seadgina 3,5 

trilioni ieni (28 mlrd. evro) anu mTliani sabiujeto 

RonisZiebebisaTvis gamoyofili Tanxebis 29 %. maT Soris: 

 tarifebis Semcireba fasian avtomagistralebze – 600 

mlrd. ieni (5 mlrd. evro); 

 xelisuflebis adgilobrivi organoebis fondis Seqmna – 1 

trilio-ni ieni (8 mlrd. evro); 

 xelisuflebis adgilobrivi organoebisaTvis damatebiTi 

sagadasaxado mosakreblebi regionebSi dasaqmebis donis 

zrdisaTvis –      1 trilioni ieni (8 mlrd. evro); 

 sazogadoebrivi samuSaoebis dasafinanseblad 

xelisuflebis adgilobrivi organoebisaTvis gamosayofi 

subsidiebi - 600 mlrd. ieni (5 mlrd. evro); 

 sasoflo-sameurneo sawarmoTa daxmareba – 300 mlrd. ieni 

(2,4 mlrd. evro); 
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− ojaxebisaTvis moxmarebis donis amaRlebis mizniT Cekebis 

ganawilebis dasafinansebelad – 2 trilioni ieni (16 mlrd. 

evro), saSualod erT sul mosaxleze 12 aTasi ieni (95 evro). 

− Sromis bazrisa da sacxovrebeli seqtoris 

mxardaWerisaTvis – 1,5 trilioni ieni (12 mlrd. evro), anu 

sabiujeto RonisZiebaTa xarjis 13%, maT Soris:  

 daxmarebebi binis gadasaxadisaTvis samuSaodan 

ganTavisuflebuli da im kontingentisaTvis, romlebsac 

ar gaugrZeldaT SromiTi kontraqtebi - 40-dan 60 aTasi 

ienis farglebSi (320-400 evro) maqsimum eqvsi Tvis 

ganmavlobaSi, agreTve adgilis monacvlebis xarjebis 

anazRaureba im pirebisaTvis, romlebmac iSoves axali 

samuSao - 19 mln. ienis (15 aTasi evro) farglebSi. am 

miznebisaTvis mlianad 30 mlrd. ieni (240 mln. evro); 

 axalgazrdobisa da ufrosi asakis pirTa daxmareba, 

nawilobrividan sruli dasaqmebaze gadasvlisas - 10 

mlrd. ieni (80 mln. evro); 

 subsidiebi sawarmoebs, muSakebis droebiTidan mudmiv 

samuSaoze gadayvanisaTvis - TiToeul dasaqmebulze 1 

mln. ienis (8 aTasi evro) odenobiT, mTlianad – 50 mlrd. 

ieni (400 mln. evro); 

− socialuri dacva, razec gamoiyo 1 trilioni ieni (8 mlrd. 

evro) anu mTlian sabiujeto RonisZiebaTa 8%. maT Soris: 

 damatebiTi saojaxo daxmarebebi – 260 mlrd. ieni (2 

mlrd. evro); 

 socialuri momsaxurebis gaumjobeseba (jandacva, 

invalidebisa da pensionerTa momsaxureba - 670 mlrd. ieni 

(5 mlrd. evro). 

iaponiis premier-ministris azriT, es gegma  iyo  erT-erTi  
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yvelaze masStaburi ganviTarebuli ekonomikis qveynebSi 

SemuSavebuli antikrizisul RonisZiebaTa Soris. sabiujeto 

RonisZiebebiT gaTvaliswinebulma finansurma ineqciebma 

(damatebiTi xarjebi, gadasaxadebis Semcireba da sxva) Seadgina 

iaponiis mTliani Sida produqtis 2%. maSin, roca im 

droisaTvis igive maCvenebeli aSS-Si 1,1% iyo, xolo did 

britaneTSi – 1,4, da safrangeTSi – 1,3%-s Seadgenda. Tumca, Tu 

sabiujeto xarjebTan erTad sxva RonisZiebebsac gaviTvaliswi-

nebT (sxvadasxva garantiebi, bankebis rekapitalizacia da sxva) 

maSin iaponia, mTlian Sida kreditTan mimarTebaSi saerTo 

xarjebis 13%-iT, safrangeTisa da aSS-is Semdeg aRmoCndeba, 

magram amas xeli ar SeuSlia iaponiisaTvis erT-erT pirvels 

dauwyo ekonomikis gamoyvana krizisuli mdgomareobidan. 

2008 wlis zafxulis bolos, roca ekonomikurma krizisma, 

romelic im droisaTvis ubralod safinanso sferos krizisad 

iwodeboda, seriozulad SeaSfoTa aSS-is xelisufleba, 

romelmac gamalebuli RonisZiebebis gatareba daiwyo 

situaciis stabilizaciis mizniT. 

j. buSma, Tavisi politikuri filosofiis sawinaaRmdegod, 

TeTr saxlSi ganacxada, rom ekonomikis saxelmwifo 

regulireba ara marto dasaSvebia, aramed aucilebelia. 

`amerikis ekonomika awydeba uprecedento SemTxvevebs da Cven 

vpasuxobT uprecedento RonisZiebebiT~1. 

Tavis mxriv, aSS-is finansTa ministri genri pulsoni 

acxadebda, rom riskis qveSaa yvela amerikelis finansuri 

usafrTxoeba da amerikis xelisufleba mzadaa samaSvelo 

RonisZiebebis   gasatareblad,   risTvisac  asobiT  miliardi 

                                                 
1 //http/www.Rg.Ru/2008/09/24/rinok.htmL,  ,,Россйская газета”‐s vebgverdi.  
 SeniSvna: es da SemdgomSi miTiTebuli yvela internetresursi gadamowmebulia 18.03.2010 
 wels.  
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dolari gamoiyofa.  

Tavisi arsiT es iyo jer kidev ianvarSi dawyebuli, 

amerikis ekonomikis `stimulebis paketis~ RonisZiebaTa 

gagrZelebis meore etapi. j. buSi da g. pulsoni xazgasmiT 

aRniSnavdnen, rom ukve gatarebuli RonisZiebebi aucilebeli 

magram arasakmarisia. isini pirobas debdnen, rom xelisufleba 

aRmofxvris `problemis fesvebs~ da moaSorebs `trombebs~ 

amerikis safinanso sistemis arteriidan1. 

mogvianebiT, am da kidev ufro radikaluri, finansuri 

stabilizaciis RonisZiebebis ganxorcieleba aSS-is axal 

administracias mouxda, risTvisac 800 miliard dolarze meti 

daxarja, umsxvilesi safinanso institutebiT dawyebuli da 

samrewvelo sawarmoebiT damTavrebuli, finansuri 

ineqciebisaTvis. roca finansuri krizisi realuri ekonomikis  

krizisSi  gadaizarda,  ganviTarebuli   ekonomikis qveynebis  

mTavrobebma  daiwyes  erovnuli   ekonomikis  gadarCenisaTvis 

aucilebeli antikrizisuli gegmebis damuSaveba. 2009 wlis 

ianvarSi safrangeTis bankis mmarTvelma k. nuaiem ganacxada, 

rom 2008 wlis Semodgomidan, msoflios wamyvani qveynebis 

mTavrobebma mniSvnelovnad Secvales Tavisi politika 

ekonomikis saxelmwifo regulirebisadmi midgomis 

TvalsazrisiT. safinanso sistemaSi likvidebis ubralo 

ineqciis nacvlad isini gadavidnen bankebisa da kompaniebis 

sakuTari kapitalebis mxardaWerisken mimarTuli RonisZiebebis 

ganxorcielebaze. am mizniT safrangeTis mTavrobam daiwyo 

bankebisa da sawarmoebis finansuri mxardaWeris specialuri 

institutebis Seqmna. 

jer kidev,  2008 wlis oqtomberSi,  Seiqmna   safrangeTis  

                                                 
1 //http/www.Rg.Ru/2008/09/24/rinok.htmL, ,,Россйская газета”‐s vebgverdi.  
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ekonomikis finansebis sazogadoeba, romlis kapitalis 66% 

Tanabrad ganawilda safrangeTis Svid wamyvan banks Soris, 

xolo 34%-s flobs saxelmwifo rogorc wamyvani aqcioneri. 

SFEF-is mizania safrangeTis kreditebis gasacemad, saxsrebis 

mobilizacia saxelmwifos garantiiT. 2008 wlis noemberSi 

SFEF–ma ganaxorciela samwliani obligaciebis pirveli emisia 

5 mlrd. evros saerTo RirebulebiT, romlis 55% Sesyiduli 

iqna ucxouri investorebis mier. SFEF safrangeTis bankebze 

sesxebs gascems wliuri 4%-iani ganakeTiT. aRniSnuli sesxis 

misaRebad banks unda Seesrulebina 2009 wlis bolomde 

gacemuli kreditebis moculobis 3-4%-iT gazrdis 

valdebuleba. am mizniT SFEF–ma gasca 320 mlrd. evro, bankebze 

refinansirebis miznebisaTvis, xuTi wlis vadiT. 

2008 wlis Semodgomaze safrangeTSi Seiqmna saxelmwifo 

monawileobis sazogadoeba, romlis mizania bankebis sakuTar 

kapitalSi (refinansirebaSi) saxelmwifos monawileoba, raTa 

maT ar Sewyviton realuri ekonomikis dakrediteba. 2008 wlis 

bolos SPPF–ma wamyvan bankebze gasca 40 mlrd. evros 

odenobis subordinirebuli kreditebi, maT Soris: Credit Agricole 

– 3 mlrd. evro; BNPP– 2,55 mlrd. evro da a.S. es RonisZieba 

mowodebuli iqna evrokomisiis mier. 

imave 2008 wlis noemberSi Seiqmna strategiuli 

investiciebis fondi, safrangeTis sawarmoTa sakuTari 

kapitalebis Sevsebisa da stabilizaciisaTvis. pirvelsave 

etapze FSi-m mcire da saSualo biznesis sawarmoTa 

dafinansebisaTvis 20 mlrd. evro gamoyo. mniSvnelovani 

Tanxebi gamoiyo maRalteqnologiuri msxvili sawarmoebis 

dafinansebisaTvis, romlebic uzrunvelyofdnen safrangeTis 

ekonomikis konkurentunarianobis amaRlebas da 
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energousafrTxoebas. amas garda, safrangeTis mTavrobaSi 

erTjeradad gamoiyo 11,4 mlrd. evro sawarmoTa mxardasaWerad; 

2 mlrd. evro dasaqmebis stimulirebisaTvis, gansakuTrebiT 

iseTi sawarmoebisaTvis, sadac 10 muSakze naklebia 

dasaqmebuli. 800 mln. evro gamoiyo `aqtiuri solidarobis 

Semosavlis~ misaRebad1. 

2009 wlis ianvarSi gamocxadda xelisuflebis ganzraxva, 

zogierTi saavtomobilo kompaniis mxardasaWerad 300 mln. 

evros gamoyofis Taobaze, romlis samagierod am kompaniebma 

ar unda Sewyviton dividendebis ganawileba da sawarmoebi ar 

unda gaitanon qveynis farglebs gareT. Sromis saerTaSoriso 

organizaciis monacemebiT, finansuri stimulirebis 

RonisZiebebma, rogoricaa daxmarebebi umuSevrebisaTvis da 

sagadasaxado tvirTis Semsubuqeba, saboloo jamSi 21 milioni 

samuSao adgilis SenarCuneba uzrunvelyves didi 20-anis 

qveynebis masStabiT2. 

aRniSnulidan gamomdinare, im daskvnis gakeTeba SeiZleba, 

rom aucileblobis SemTxvevaSi saxelmwifo iZulebuli xdeba 

(sazogadoebisa da erovnuli interesebidan gamomdinare) 

aqtiurad Caerios eonomikur procesebSi. Cvens mier motanili 

yvela magaliTi (iaponia, aSS da safrangeTi) naTlad 

gviCvenebs, rom sakmaod xangrZlivi pasiuri moqmedebidan, 

ganviTarebuli samrewvelo qveynebis mTavrobebi mTeli Tavisi 

funqciebiT dabrundnen ekonomikis iseT tradiciulad 

liberalur seqtorSi, rogoric sabanko-safinanso sferoa. 

                                                 
1 aqtiuri solidarobis Semosavali (Revenu de solidarite active, RSA) es aris minimaluri ana- 
 zRaurebisa da socialuri mxardaWeris axali meqanizmi, romelic 2007 wels iqna  
 SemoRebuli, eqsperimentaluri wesiT, safrangeTis 34 departamentSi, romelic Caena- 
 cvla iseT socialur daxmarebas, rogoricaa SromiT saqmianobaSi Cabmis minimaluri 
 Semosavali, martoxela mSoblebis damxarebebi da sxva. 
2 http://www.K2Kapital.com/news/203468 (damoukidebeli vebgverdi). 
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rogorc wesi, finansuri sferos regulirebis sadaveebis 

xelSi aRebas xelisuflebas aiZulebs Seqmnili mwvave 

ekonomikuri problemebi, romelTa gadawyveta wminda sabazro 

sistemis  TviTmoqmedi  meqanizmebiT realurad aRar SeuZlia. 

calke aRebuli yoveli mewarme, yvela  qveyanaSi da yovelTvis, 

dainteresebulia warmoebis ganviTarebiTa da teqnologiuri 

srulyofiT. yoveli bankis mizania gasces rac SeiZleba meti 

kreditebi da miiRon meti Semosavali, magram realuri 

ekonomika aseT harmonias mudmivad ver inarCunebs. warmoiqmneba 

disproporciebi, romelTa dabalanseba mxolod erTiani, 

saxelmwifoebrivi donis RonisZiebebiTaa SesaZlebeli.  

ekonomikaSi saxelmwifos rolisa da Carevis sakiTxebze 

mecnier-ekonomistTa Soris arasodes yofila erTiani azri. 

gamonaklisi arc mimdinare periodia. saxelmwifos mxridan 

ekonomikuri ineqciebis mowinaaRmdegeTa Soris cnobil 

qarTvel ekonomistTagan sayuradReboa prof. v. papavas  

pozicia, romelic miiCnevs, rom krizisuli situaciis 

ganmuxtvis erTaderTi meqanizmi gasakotrebelTa gakotrebaa. 

`msoflios yvela wamyvanma saxelmwifom SeimuSava specialuri 

antikrizisuli RonisZiebebi, saidanac biujetidan finansdebian 

sxvadasxva kerZo kompaniebi. praqtikulad cudi menejmentis 

mqone firmebi gadarCa. ris xarjze? xalxis fulis xarjze. 

sinamdvileSi ki am sawarmoebma unda Seitanon fuli biujetSi 

da ara am xalxis Setanili fuliT arsebobdnen. ai ase xdeba 

ekonomikis zombireba... Camoyalibda qcevis iseTi wesebi, rom   

... kompaniebi kreditebs ver dafaravdnen, mTavroba ufaravda. 

sabolood Camoyalibda ekonomikurad mkvdari sawarmoebi, ... 

romelic 90-iani wlebis iaponiisaTvis iyo damaxasiaTebeli. 

dRes mTeli msoflios masStabiT xdeba ekonomikis zomiereba. 
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analogiuri xdeba didi britaneTis, safrangeTis, ruseTis, 

somxeTisa Tu azerbaijanis ekonomikaSic~1. Znelia ekonomikis 

logikiT, am msjelobas ar daeTanxmo. ekonomikis 

sijansaRisaTvis marTlac aucilebelia cudi menejmentis 

mqone kompaniebi gakotrdnen da maTi adgili momgebianma 

sawarmoebma daikavon, romlebic fuls biujetidan ki ar 

iTxoven, aramed gadasaxadebs Seitanen biujetSi, magram roca 

problema saerTo saxelmwifoebriv da uares SemTxvevaSi 

msoflio masStabebs iRebs, verc erTi xelisufleba ver 

miscems Tavs uflebas TviTdinebaze miuSvas masobrivi 

gakotrebisa da ekonomikuri destabilizaciis procesi da  

daelodos  rodis  gamoswordeba situacia, e.w. `bazris 

uxilavi xelis~ zemoqmedebiT. citatis avtori sworad  

aRniSnavs,  meoce  saukunis  30-iani wlebis recesia bevri 

kompaniis gakotrebiT dasruldao, magram mis dasrulebas 

sworad saxelmwifos Carevam, regulirebis finansuri 

RonisZiebebis gatarebam, Seuwyo xeli, romelTa arqiteqtoric 

jon meinared keinsi iyo, Torem Zneli saTqmelia rogor 

ganviTardeboda movlenebi da ra socialur kataklizmebs 

gamoiwvevda arsebuli ekonomikuri qaosi. meoce saukuneSi 

msoflio ekonomikis ganviTarebis praqtika gviCvenebs, rom 

sxvadasxva dros sxvadasxva qeyanaSi ekonomikis finansuri 

regulireba gardauval aucileblobas warmoadgenda. 

saqarTvelos ekonomikis finanuri regulirebis Sesaxeb 

Zalian cotas Tqma Tu SeiZleba, radgan postsabWoTa periodSi 

regulirebis finansurma meqanizmma praqtikulad ver moaswro 

Camoyalibeba. xolo rogor mimdinareobda es procesi amis 

Sesaxeb Cven momdevno TavebSi gveqneba saubari. mimdinare 

                                                 
1  http://www.banksandFinance.ge/print,1,996-Ladopapava.htmL, gazeT bankebi da finansebis  
 vebgverdi, (ix. arqivi) 
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situaciaSi sxva qveynebTan paralelis gavlebis mizniT 

SeiZleba aRvniSnoT, rom maTgan gansxvavebiT, antikrizisuli 

sabWos arsebobis miuxedavad, raime sistemuri RonisZiebebis 

SemuSavebas da gatarebas adgili ar hqonia. Tumca es ar 

niSnavs, rom xelisufleba ar zrunavs finansuri meqanizmebis 

srulyofaze, ufro metic 2009 wels miRebuli iqna sabiujeto 

kodeqsi, romlis mizania rig safinanso urTierTobaTa 

sistematizacia, mowesrigeba da marTva. 2008-2009 wlebSi 

mniSvnelovani saxelmwifo investiciebi Caidos sagzao 

infrastruqturis sferoSi. warmatebiT xorcieldeba 

avtomagistralis mSenebloba, ramac xeli Seuwyo dasaqmebisa 

da mosaxleobis garkveuli nawilis Semosavlebis zrdas. 

ganxorcielda keTilmowyobis regionuli proeqtebi kaxeTsa 

(siRnaRi) da  imereTSi (quTaisi). SedarebiT seriozuli 

RonisZiebad SeiZleba CaiTvalos q. Tbilisis meriis mier 

inicirebuli, mSeneblobis seqtoris xelSewyobis proeqti 

`Zveli Tbilisis axali sicocxle~. Tumca masSi monawile 

samSeneblo kompaniebis finansuri mdgomareoba, sawarmoo 

potenciali da menejmenti etyoba metismetad Seryeuli da 

sustia, radgan procesi Zalian nela da arastabilurad 

viTardeba. SeiZleba saqmes isic uSlis xels, rom proeqts 

spontanurobis kvali azis da detalebSi yvelaferi albaT 

sakmarisad ar aris gaTvlili da gaazrebuli. rac Seexeba 

ideas igi namdvilad exmianeba zogadad ekonomikis finansuri 

regulirebis process. 

Cvens mier moyvanili magaliTebis ubralo analizic ki 

naTlad gviCvenebs, rom saxelmwifoebi finansuri regulirebis 

RonisZiebebs atareben ZiriTadad erTi da igive miznebis 

misaRwevad da am RonisZiebaTa Soris pirvel planze 
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ganixileba finansuri sistemis normaluri funqcionirebis 

mxardaWera, misi erT-erTi umTavresi rgolis - sabanko 

sistemis Seuferxebeli saqmianobis uzrunvelyofis mizniT, 

radgan xelisuflebas mkafiod aqvs gaazrebuli iuridiul 

pirTa sakredito uzrunvelyofis mniSvneloba warmoebis 

optimaluri zrdis tempis misaRwevad. gansakuTrebuli 

yuradRebis centrSia mcire da saSualo biznesisaTvis sabanko 

kreditis xelmisawvdomobis problema. warmoebis xelSewyobis 

umniSvnelovanes RonisZiebebad ganixileba: 

− saSinao bazarze erToblivi moTxovnis stimulireba;  

− investiciebis waxaliseba;  

− uZravi qonebis bazris mxardaWera;  

− adgilobrivi warmoebisa da soflis meurneobis 

gamococxleba;  

− Sromis bazrisa da sabinao seqtoris mxardaWera (romelic 

gamoixateba samuSaodan daTxovnili moqalaqeebisaTvis binis 

qiris gadaxdaSi monawileobiT);  

− specialuri subsidiebis gacema iseTi mcire da saSualo 

sawarmoebisaTvis, romlebic stabilurad inarCuneben 

sawarmoo personals da agreTve muSakebi droebiTidan 

gadahyavT mudmiv samuSaoze. 

rac Seexeba uSualod socialuri dacvis RonisZiebebs 

(saojaxo daxmarebebs, pensionrebisa da invalidTa damatebiT 

gacemebs), am mizniT gamoyofili specialuri sabiujeto 

saxsrebi arc Tu ise STambeWdavia, radgan am sferos 

funqcionireba uzrunvelyofili unda iqnes materialuri 

warmoebis dargebis funqcionirebis mxardaWeris Sedegad. 

martivad rom vTqvaT, ekonomikis finansuri regulireba 

gamoixateba saxelmwifos mier sawarmoo sferos efeqtiani 
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funqcionirebis mxardaWeraSi sxvadasxva safinanso 

institutebis meSveobiT.  

yovelive zemo aRniSnulidan SeiZleba davaskvnaT, rom 

finansuri xasiaTis RonisZiebebis mizania ara TviT safinanso 

institutebis daxmareba, aramed maTi efeqtiani funqcionirebis 

meSveobiT, sawarmoTa Seuferxebeli saqmianobis uzrunvelyofa, 

rac Tavis mxriv, uzrunvelyofs dasaqmebis, Semosavlebisa da 

moxmarebis donis SenarCunebas, inflaciuri procesebis 

marTvis SesaZleblobas, ekonomikuri zrdis optimaluri tempis 

miRwevas. aRniSnuli warmoadgens saxelmwifos 

umniSvnelovanes, magram ara erTaderT amocanas.  

ekonomikis saxelmwifo regulirebis amocanebs agreTve 

ganekuTvneba: 

− sabazro sistemis funqcionirebis xelSemwyobi 

samarTlebrivi bazris uzrunvelyofa; 

− antimonopoluri saqmianoba da konkurentuli garemos 

Seqmna; 

− Semosavlebis gadanawileba mosaxleobis sxvadasxva 

socialur fenebs Soris; 

− resursebis gadanawileba strategiulad mniSvnelovan 

dargebSi da prioritetul regionebSi; 

− garemos dacviTi RonisZiebebi da sxva. 

amrigad, ekonomikuri sivrce, romelzec vrceldeba 

saxelmwifo finansuri da administraciuli regulirebis 

meTodebi sakmaod farToa. sxvadasxva qveyanaSi, ekonomikur 

saqmianobaSi saxelmwifos monawielobis masStabebi 

araTanabaria. am mizniT saxelmwifo xarjebi mTlian Sida 

produqtTan mimarTebaSi meoce saukunis bolos msoflios 

oTxi umsxvilesi qveynisaTvis Seadgenda: germaniaSi – 44%; 
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safrangeTSi – 49%; iaponiaSi – 25%; aSS – 36%. Sesabamisad 

saxelmwifo seqtorSi dasaqmebuli iyo mTlianad dasaqmebulTa 

15%, 23%, 6% da 15%1. 

saxelmwifos mier ekonomikis efeqtiani da optimaluri 

regulirebisaTvis aucilebelia daculi iqnes poloneli 

ekonomistis ian tinbergenis mier formulirebuli cnobili 

utoloba: 

S >= K 
sadac S – aris finansuri regulirebis instrumentebi; 

K – misaRwevi miznebi. 

am utolobis arsi mdgomareobs imaSi, rom saxelmwifom 

Tavis Tavze ar unda aiRos mis SesaZleblobebs aRmatebuli 

valdebulebebi da Tanac dasaxuli amocanebi ar unda 

aRematebodes mis xelT arsebuli regulirebis instrumentebis 

maragebas. 

amrigad, ekonomikis finansuri regulireba efuZneba 

xelisuflebis sakanonmdeblo da aRmasrulebeli organoebis 

mier, sazogadoebrivi ganviTarebis  procesze  zemoqmedebis  

efeqtiani  berketebis gamoyenebas. sxvadasxva saxelmwifo 

struqturebis saqmianobiT, sabiujeto, sagadasaxado, 

sainvesticio da fulad-sakredito politikiT yalibdeba 

ekonomikaze finansuri zemoqmedebis konkretuli meqanizmi anu 

qveynis safinanso kanonmdeblobaze dafuZnebuli, finansuri 

resursebis ganawilebis da gamoyenebis RonisZiebaTa sistema, 

romelic uzrunvelyofs ekonomikis efeqtian funqcionirebas 

da saxelmwifos safinanso politikas warmoadgens. 

 

 

 

                                                 
1 Нуреев Р.М. Основы экономической теории: Макроеэкономика. М.:,, ЮНИИТИ”, 1999. с. 424 
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1.2. ადგილობრივ (ტერიტორიული ერთეულების) ფინანსურ 

ურთიერთობათა მართვა და მისი სრულყოფის საკითხები 

 

regionis da regionuli mmarTvelobiTi politikis cneba 

SedarebiT axali ekonomikuri kategoriaa, Tumca Zalzed 

mniSvnelovani, rogorc saxelmwifoebrivi regulirebis 

politikis arsis ganmsazRvreli. regionuli politikis 

mniSvnelobis ganmsazRvreli gaxda is ekonomikuri procesebi 

da movlenebi, romelTac ganicdida dasavleTi 

demokratizaciis gzaze, rasac Tan erTvoda masStaburi 

socialur-ekonomikuri cvlilebebi. 

regionuli politikis, rogorc socialur-ekonomikuri 

politikis damoukidebeli da mniSvnelovani elementis, 

formirebas gasuli saukunis 20-30-ian wlebSi Caeyara 

safuZveli, saidanac faqtiurad iwyeba misi ganviTarebis 

istoriac. saqarTveloSi, sxva postsocialuri qveynebis 

msgavsad regionalizaciis process gacilebiT axali istoria 

aqvs da qveynis mowyobis institucionaluri safuZvlebis 

transformaciis periods ukavSirdeba, romlis arsic aris 

mmarTvelobis decentralizaciis procesis safuZvlebis 

maRaldemokrati-uloba, marTvis adgilobrivi organoebisaTvis 

avtonomiurobis da damoukideblobis miniWebis pirobebSi 

strategiulad prioritetul gadawyvetilebaTa miReba. 

adgilobrivi mmarTvelobis procesi, mis farglebSi 

ganxorcielebuli RonisZiebebi maTi damoukidebeli 

amomrCevlis, regionis mosaxleobis mier regulirdeba. 

qveynis saerTo-ekonomikuri politikis ZiriTadi 

principebis Sesabamisad regionuli ekonomikuri politika unda 

warimarTos teritoriuli erTeulebis Sewonasworebuli 
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socialur-ekonomikuri ganviTarebis daCqarebis, kerZo 

mewarmeobis da mcire biznesis ganviTarebis stimulirebis, 

mosaxleobis dasaqmebis problemebis daregulirebis da yvela 

regionSi misi optimaluri donis uzrunvelyofis 

mimarTulebiT, adgilobrivi bunebrivi, sawarmoo, SromiTi 

potencialis da mosaxleobis sameurneo tradiciebis sruli 

da gonivruli gamoyenebis safuZvelze. 

teritoriul warmomadgenlobebiT da mmarTvelobiT 

organoebs maTze dakisrebul funqciaTa Sesasruleblad 

garkveuli safinanso-sabiujeto da qonebrivi uflebamosileba 

eniWebaT. 

sabazro ekonomikis pirobebSi saxelmwifos finansuri 

sistemis umTavresi Semadgeneli nawilia teritoriuli 

finansebi, romelic moicavs teritoriuli erTeulebis 

biujetebs da meurne subieqtebis finansebs, romlis 

farglebSic adgili aqvs erovnuli Semosavlis ganawileba-

gadanawilebis process, regionis socialur-ekonomikuri 

garemos marTvisa da efeqtiani funqcionirebisTvis. regionuli 

finansebis gadanawilebis procesi uzrunvelyofs socialurad 

orientirebuli proeqtebis da RonisZiebebis dafinansebas, 

mosaxleobis yofa-cxovrebis pirobebis gaumjobesebas, romlis 

farglebSic sul ufro izrdeba socialuri da ekonomikuri 

procesebis marTvis regionalizaciis mniSvneloba. 

Tanamedrove, ganviTarebuli qveynebis regionuli politikis 

farglebSi sul ufro matulobs maTi maregulirebeli 

funqciebis centridan, teritoriul doneze gadatanis xarisxi, 

rac kidev ufro aqtualurs xdis teritoriuli finansebis 

mniSvnelobas, romelic saxelmwifos finansuri resursebis 

sul ufro prevalirebad nawils warmoadgens. 
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teritoriuli finansebis meSveobiT sul metad farTovde- 

ba im finansur RonisZiebaTa wre da simravle, romelTa 

pirobebSic SesaZlebelia teritoriuli ganviTarebis doneze 

arsebuli diferenciaciis gamoTanabreba. im saxsrebis wyaro, 

romelic saWiroa am proeqtebis realizebisTvis, Tanamedrove 

urTierTobaTa sistemaSi, ZiriTadad adgilobriv biujetebSi 

koncentrirebuli gadasaxadebis safuZvelze formirdeba. 

Tumca es ar aris erTaderTi wyaro, misi Sevseba centraluri 

biujetidan subsidirebuli TanxebiTac xdeba. anu sakuTari, 

mimagrebuli da maregulirebeli wyaroebis safuZvelze 

formirdeba teritoriuli erTeulebis biujeti. 

maregulirebeli Semosavlebi, sakuTari regionuli 

wyaroebis naklebobis kompensaciis regulatoria da 

saqarTvelos dRevandeli realobis mixedviT swored maT 

ekuTvniT adgilobrivi biujetebis saerTo SemosavlebSi 

wamyvani adgili. isini, rogorc maregulirebeli wyaroebi 

adgilobrivi biujetebis gamoTanabrebis funqcias asruleben. 

ukanaskneli saqarTveloSi xSirad xdeba gansjis sagani, maTi 

ganawilebis araobieqturobis gamo da iwvevs qveyanaSi gasacemi 

subsidiebis ganmsazRvreli principebis xSir sakanonmdeblo 

cvlilebebs. 

Tanamedrove regionuli politika maqsimalur 

TviTregulirebasa da TviTmmarTvelobas gulisxmobs, rac 

zrdis mimagrebuli sabiujeto wyaroebis mniSvnelobas, 

romelTa ZiriTadi wyaroc regionul sawarmoTa gadasaxadebia. 

teritoriuli biujetis farglebSi SesaZlebelia warmoebis 

saboloo Sedegebis mosaxleobamde mitana, regionis meurneobis 

dargebis,  samrewvelo sferos, komunaluri meurneobis da 

meurneobis sxvadasxva dargebis dafinanseba, rac adgilobrivi 
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TviTmmarTvelobebis daqvemdebarebaSi myofi meurneobebis 

moculobasa da struqturazea damokidebuli, romlebic 

momavalSi regionuli dafinansebis arxebis wyarod iqceva. 

teritoriuli biujetebis ekonomikuri arsi teritoriuli 

erTeulebis saqmianobisaTvis aucilebeli fuladi fondebis 

formirebaSi, meurneobis dargebs Soris am fuladi fondebis 

ganawileba-gadanawilebaSi da mmarTvelobis organoebis 

daqvemdebarebul sawarmoTa sameurneo-safinanso saqmianobis 

kontrolSi vlindeba. 

teritoriul WrilSi, adgilobrivi finansebi da biujeti 

iZens saerTo-saxelmwifoebriv mniSvnelobas, qveyanaSi 

socialuri infrastruqturis ganviTarebis da saxelmwifo 

saxsrebis gadanawilebis TvalsazrisiT, qveynis winaSe 

arsebuli ekonomikuri da socialuri problemebis daZlevis 

uzrunvelsayofad. 

saerTo saxelmwifoebrivi fuladi resursebis 

gadanawilebas safuZvlad udevs teritoriuli biujetebis 

damoukidebloba, Tumca is ar warmoadgens avtonomiur 

erTeuls. Tanamedrove pirobebSi regioni, erTis mxriv gamodis 

rogorc saxelmwifos Semadgeneli, romelic Tavis sameurneo 

saqmianobas axorcielebs, rogorc erTiani ekonomikuri 

sivrcis Semadgeneli nawili, xolo meores mxriv – SedarebiT 

damoukidebeli saxelmwifoebrivi warmonaqmni, romelic 

TviTdafinansebis da TviTregulirebis principze dayrdnobiT 

viTardeba. 

`rogorc wesi, regionebis winaSe dasmuli socialur-

ekonomikuri amocanebis gadasawyvetad aucilebelia maT 

gaaCndeT finansuri damoukidebloba, principebis 

ganxorcieleba da regionebis ekonomikis aRorZineba. nebismieri 
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modelis SerCeva damokidebulia imaze, Tu ra funqciebis 

Sesrulebas apirebs Tavad qveynis centraluri xelisufleba 

da ra funqciebis delegireba xdeba regionebze. am problemis 

gadasawyvetad amosavalia centraluri xelisuflebis e. w. 

`minimalur funqciaTa~ gansazRvra, romlis gareSe erTiani 

saxelmwifo, rogorc aseTi ver iarsebebs~1 

maSasadame, regionis roli saerTo saxelmwifoebrivi 

funqciis Sesrulebis procesSi, demokratiuli saxelmwifos 

mSeneblobis pirobebSi, progresulad izrdeba. regionebi sul 

ufro metad emsgavsebian realur ekonomikur subieqtebs, 

TavianTi finansuri potencialiT, qveynis socialur-

ekonomikuri funqciis Sesrulebis mizniT. swored regionis 

doneze warmoiqmneba iseTi problemebi, romlebic specifikuri 

bunebis matarebelia TiToeuli regionis sazRvrebSi. rac 

metia regionul biujetSi sakuTari sabiujeto Semosavlebis 

wili, miT ufro advildeba TviTmmarTvelobis funqciebis da 

valdebulebebis Sesruleba regionuli socialur-ekonomikuri 

problemebis doneze.  

damoukideblobis xarisxis zrda sul ufro metad 

ganpirobebulia swored regionuli finansebis sididiT da 

regionis ekonomikuri ganviTarebis maRali maCvenebliT. Tumca 

mxolod regionuli finansebis moculoba regionis 

damoukideblobis ganmsazRvreli ar aris. centris mier 

regulirebad procesebSi avtoritarizmis, subieqtivizmis, 

mmarTvelobiT-administraciuli elementebis dominireba 

asustebs demokratiuli principebis damkvidrebas da kidev 

ufro aRrmavebs regionuli diferenciaciis xarisxs. 

                                                 
1 e. baraTaSvili, S. veSapiZe, regionuli ekonomikuri politika. Tbilisis socialur- 
 ekonomikuri instituti, 2002, gv. 205-206  
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regionuli finansebis marTvis funqciebis zedmetad 

decentralizaciam, adgilobrivi TviTmmarTvelobis 

organoebis doneze, SeiZleba sabiujeto saxsrebis 

aramiznobrivi xarjva da uflebamosilebaTa gadaWarbeba 

gamoiwvios. adgilobrivi mmarTvelobis reformirebis procesi 

unda xorcieldebodes mkacrad gansazRvruli da 

Tanmimdevruli administraciul-samarTlebrivi regulirebis 

farglebSi. 

adgilobrivi mmarTvelobiTi sistemis funqciaTa 

uflebamosilebis gadaWarbebis da Tanxebis aramiznobrivad 

xarjvis Tavidan acilebis mizniT aucilebelia centraluri 

xelisuflebis mxridan mudmivi monitoringis warmoeba, Tumca 

uflebamosilebis zedmetad SezRudvac ar aris mizanSewonili. 

adgilobrivi finansuri resursebis mobilizeba 

mimagrebuli gadasaxadebis safuZvelze centris mxridan 

adgilobrivi mmarTvelobebisTvis sagadasaxado maregulireb-

lebis gamoyenebis farglebSi, xSirad xdeba dainteresebisa da 

motivaciis CaxSobis mizezi. regionul doneze centrsa da 

teritoriul organoebs Soris uflebamosilebaTa gamijvna 

yvelaze mniSvnelovani da mwvave sakiTxia. mis sazRvrebSi 

maqsimalurad unda xdebodes adgilobrivi da municipaluri 

biujetebis racionalizacia, sabiujeto xarjvis efeqtianobis 

pirobebSi. 

saqarTveloSi adgilobrivi sabiujeto saxsrebis 

ukmarisoba, romelic maregulirebeli SemosavlebiT ivseba, 

swored adgilobrivi TviTmmarTvelobebisaTvis sagadasaxado 

uflebamosilebis xarisxis minimizaciis Sedegia. ris gamoc 

saxezea sabiujeto saSemosavlo da xarjviTi nawilebs Soris 

gamokveTili disproporcia. 2004-2009 wlebSi, TviTmmarTveli  



  58

q. quTaisis da imereTis mxaris municipalitetebis biujetebis 

aradamakmayofilebeli Sesrulebis maCveneblebi da aseve 

biujetebis xarjviTi nawilis saSemosavloze  metoba 

dafiqsirda. 2004 wels quTaisis da imereTis 

municipalitetebis faqtiurma xarjviTma nawilma 53%-iT 

gadaaWarba biujetis saSemosavlo nawils (Semosavlebi 2004 

wlis mixedviT 40174,1 aTasi lari, xarjva – 61436,4 aTasi 

lari)1, 2005 wlis mixedviT dafiqsirda xarjebis Semosavlebze 

59%-iani, xolo 2006 wels – 48%-iani metoba.  analogiuri 

suraTia momdevno wlebis mixedviTac. ra Tqma unda danaklisis 

Sevseba centraluri biujetis sufsidiebis miRebis xarjze 

xdeba, Tumca 2004-2009 wlebis mixedviT saxezea xarjebis 

faqtiuri dafinansebis, umniSvnelo, magram mainc qronikuli 

deficiti2. aRniSnuli xdeba zogierTi iseTi xarjviTi 

muxlebis dafinansebis Sekvecis mizezi, rogoric aris 

ganaTlebis, jandacvis da socialuri daniSnulebis xarjebi 

(ix. cxrili 1.2.1). 

2004-2009 wlebis mixedviT jandacvis, ganaTlebis da 

(ganaTlebis xarjebis wilis kleba adgilobrivi biujetidan 

maTi ganaTlebis saministros dafinansebaze daqvemdebarebis 

Sedegia), socialuri daniSnulebis xarjebis ara marto 

faqtiuri dafinansebis gegmurTan SedarebiT klebas aqvs 

adgili, aramed gegmuri xarjebis wilic mniSvnelovnad 

Semcirebulia xarjviTi muxlebis mixedviT. imis miuxedavad, 

rom 2007-2008 wlidan adgili aqvs am xarjviTi muxlebis 

dafinansebis maCveneblebis zrdas 2009 wlis mdgomareobiT, 

                                                 
1 www.government.gov.ge., saqarTvelos mTavrobis oficialuri saiti. saqarTvelos  
 regionebi, imereTi. gv. 16-20; imereTis mxareSi saqarTvelos saxelmwifo rwmunebul- 
 gubernatoris administraciis regionuli ganviTarebis samsaxuris monacemebi.  
2 imereTis mxareSi saqarTvelos saxelmwifo rwmunebul-gubernatoris administraciis 
  regionuli ganviTarebis samsaxuris monacemebi. 
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maTi gegmuri maCvenebeli 2004 wlis maCveneblis naxevarsac ar 

Seadgens (ix. diagrama 1.2.1.). 

imereTis mxaris zogierTi xarjviTi muxlis faqtiuri  

dafinansebis maCveneblebi (aTasi lari) 
cxrili 1.2.1. 

wlebi 
ganaTleba jandacva 

socialuri da 
sazogadoebrivi 
daniSnulebis 

gegma faqt. % gegma faqt. % gegma faqt. % 

2004 32958,7 33105,5  100,4  4020,8  3930,4  97,8  3779,9  3330,5  88,1 

2005 28138,2 2756,0  98,0  2223,5  2180,5  98,1  2620,7  2711,0  103,4 

2006 6381,6 6063,0  95,0  1547,0  1519,5  98,2  2662,5  2613,1  98,1 

2007 6894,0 6719,7  97,5  894,2  867,4  97,0  3442,2  2854,2  82,9 

2008 14582,0  14494,7  99,4  928,0  904,2  97,4  5775,4  5593,8  96,9 

2009 15188,0  15110,5  99,5  1226,3  1183,4  96,5  3307,2  3142,7  95,0 

 
wyaro: imereTis mxareSi saqarTvelos saxelmwifo rwmunebul-gubernatoris  

       administraciis regionuli ganviTarebis samsaxuris monacemebi. 

rogorc saanalizo monacemebi cxadyofs, imereTis 

regionis municipalitetebis biujetis xarjebis meti wili 

maregulirebeli gadasaxadebis xarjze sruldeba. regionuli 

biujetebis farglebSi faqtobrivad miRebuli Semosavlebidan 

kargad Cans centrze damokidebulebis maRali xarisxi, rac 

arasasurveli momentia da TavisTavad metyvelebs regionis 

dabal ekonomikur da finansur rolze. Sesabamisad mcirea 

adgilobrivi TviTmmarTvelobebis aqtivoba da motivaciac, rac 

uaryofiTad aisaxeba regionis ganviTarebis doneze da rac 

saqarTvelos adgilobrivi (teritoriuli erTeulebis) 

ganviTarebis Semakavebel mizezad SeiZleba iqnas miCneuli. 

sabiujeto Semosavlebis klebas, romelsac 2004-2009 

wlebSi q. quTaisisa da imereTis municipalitetebis mixedviT 

hqonda adgili  adekvaturad mohyva biujetis xarjviTi 

nawilis Sekveca, ris   gamoc   kidev   ufro  SeizRuda  regionis  
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doneze socialur-ekonomikuri proeqtebis moculoba. xarjviTi 

muxlebis dinamika (ix. diagrama 1.2.1), asaxavs im sabiujeto 

xarjebis klebas, romelTa Sekvecac socialuri proeqtebis 

ganxorcielebis xelis SemSlelia. faqtiurad dazaralda 

iseTi socialuri proeqtebi, rogoricaa: jandacvis, 

socialuri da ganaTlebis sferoSi dagegmili RonisZiebebi. 

myari  regionuli  potencialis,  swori ekonomikuri 

politikis pirobebSi SesaZlebelia regionuli krizisebis 

Tavidan acileba, regionuli biujetebis stabilurad 

damakmayofilebeli Semosavlebis miRebiT. 

saqarTveloSi moqmedi adgilobrivi TviTmmarTvelobebis 

uflebamosilebis Sesaxeb kanonis farglebSi SesaZlebeli ar 

aris im dakisrebuli valdebulebebis Sesruleba, razec isini 

pasuxismgebeli arian Sesabamisi teritoriuli erTeulis 

farglebSi mcxovrebi mosaxleobis winaSe. stabiluri 

cxovrebis donis uzrunvelsayofad saWiroa regionuli 

potencialis realizeba, efeqtiani marTvis  meqanizmis da 

centris mier optimaluri   decentralizaciis   pirobebis 

Seqmna. vinaidan, finansuri  sistema  bazris da misi 

instrumentebis iseTi kompleqsia, romlis farglebSic 

aqtivebis da riskebis gadanawilebis procesis organizebaa 

SesaZlebeli. igi saxelmwifos, meurne subieqtebsa da 

sazogadoebas Soris damakavSirebeli rgolis funqcias 

asrulebs, riTac  aaxloebs mosaxleobis da saxelmwifos 

problemebis, amocanebis da interesebis saerTo sferoebs. rac 

ufro maRalia saxelmwifo da regionuli finansebis 

sazogadoebrivi mniSvneloba, miT myaria qveynis 

regionalizaciis demokratiuli sawyisebi. 
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regionuli finansuri sistemis farglebSi adgili aqvs 

sazogadoebrivi kvlavwarmoebis process, romlis ierarqiuli 

sistemac regionul mmarTvelobiT organoebs da sazogadoebas 

Soris sxvadasxva donis TanamSromlobazea agebuli. 

regionuli finansebis doneebis mixedviT gamijvna maT mier 

Sesasrulebeli funqciebiT aris ganpirobebuli, romelic 

gamijnavs fuladi saSualebebis formirebis da gamoyenebis 

miznebsa da amocanebs Soris arsebul specifikurobas. rogorc 

ar unda iyos regionuli finansebis formireba-ganawilebis 

prioritetebi da strategia, isini aucileblad sazogadoebis 

keTildReobis gaumjobesebas unda emsaxurebodnen, raSic misi 

principialuri mniSvneloba aisaxeba. 

rogorc centralizebuli finansebis Semadgeneli nawili, 

regionuli finansebi adgilobrivi mmarTvelobebis 

centralur-aRmasrulebel organoebTan koordinirebulad 

muSaobis safuZvelze uzrunvelyofs qveynis makroekonomikuri 

amocanebis gadaWras, im decentralizebuli finansebisagan 

gansxvavebiT, romelic rogorc centraluri sistemidan 

gaTiSuli da gamijnuli ekonomikuri elementi, mxolod mikro 

doneze arsebuli amocanebis gadawyvetas emsaxureba. 

centralizebuli marTvis pirobebSi xdeba teritoriuli 

finansebis koncentracia saxelmwifos gankargulebaSi da 

saerTo_saxelmwifoebrivi saWiroebisamebr maTi gamoyeneba. 

regionuli finansebis marTvis, formirebis da gamoyenebis 

meqanizmi TiTqmis igivea, rogorc centraluri biujetis 

formireba – gamoyenebis SemTxvevaSi. 

vinaidan regionuli finansebis mniSvnelovan nawils, 

regionis samrewvelo potencialis ganviTarebis done 

gansazRvravs, pirvel-xarisxovania stabiluri samrewvelo 
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politikis gatareba regionSi. magaliTad, fineTSi gamoiyeneba 

depresiuli regionebis samrewvelo kompleqsis saxelmwifo 

mxardaWeris politika. fineTis xelisufleba did yuradRebas 

uTmobs regionuli potencialis diferenciaciis 

gaTvaliswinebas, raTa ganaxorcielos regionebis finansuri 

potencialis Sewonasworebuli ganviTareba. Tumca mxolod 

maregulirebeli SemosavlebiT dabalanseba ar aris fineTis 

regionuli finansebis Sevsebis erTaderTi wyaro. SedarebiT 

dabali socialur-ekonomikuri ganviTarebis teritoriuli 

erTeulebis problemis daZlevas moqmedi sagadasaxado 

sistemis farglebSi cdiloben mimagrebuli gadasaxadebis 

regulirebis gziT. regionuli finansebis mobilizebis da 

xarjvis mravali magaliTi arsebobs dasavleTis qveynebis 

gamocdilebaSi, romlis farglebSic teritoriuli finansebis 

efeqtiani marTvis da srulyofis optimaluri Sedegebi 

miiRweva. isic unda iTqvas, rom dasavleTis demokratizaciis 

xarisxis zrdam sul ufro metad Seuwyo xeli regionuli 

finansebis marTvis sakiTxebis demokratizacias da centridan 

Caurevlobis xarisxis zrdas teritoriuli mmarTvelobiTi 

organoebis gadawyvetilebebis doneze. am process namdvilad 

mohyva regionebis socialur-ekonomikur, sabiujeto da 

safinanso potencialis zrda, rac misabaZ magaliTs 

warmoadgens ganviTarebadi qveynebisaTvis. 

dasavleTis ganviTarebuli qveynebis regionalizaciis 

sawyisebi moklebuli iyo centrsa da regionul mmarTvelobebs 

Soris uflebamosilebaTa gamijvnis saxeze arsebul 

demokratiulobas, jer kidev Canasaxovan etapze, XX saukunis 

20-30-ian wlebSi (ekonomikuri krizisis Sedegebis aRmofxvris 

mizniT, romelmac gamanadgurebeli ZaliT daartya periferiul 
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regionebs). regionuli politika xSirad regionTaSorisi 

kooperaciis sazianod da ufro metic saxelmwifoebrivi 

interesebis sawinaaRmdegodac viTardeboda. anu misi 

istoriuli ganviTarebis gzaze ori periodis gamoyofa 

iqneboda mizanSewonili, romelTa Sorisac sazRvarma 70-ian 

wlebze gaiara da msoflio ekonomikis sabazro koniunqturis 

transformacias ukavSirdeba. 

prioritetebis cvla ar niSnavda Zveli principebis 

myisier uaryofas. TandaTan Camoyalibda regionuli politikis 

gadanawilebiTi xasiaTi. regionuli politikis marTvis 

principebi, centralizacia-decentralizaciis mimarTulebiT 

ZiriTadad gardatexa ganxorcielda XX saukunis 50-60-ian 

wlebSi. am periods Tan axlda profkavSirebis da muSaTa 

moZraobis Zlieri wnexis, maRali ekonomikuri koniunqturis da 

Sedegad saxelmwifos gankargulebaSi mniSvnelovani finansuri 

resursebis arsebobis faqtebi, romelsac meores mxriv mohyva 

gadanawilebiTi regionuli politikis Camoyalibebis procesi. 

mis farglebSi Camoyalibda regionuli disproporciis 

Serbilebis SesaZleblobebi, rasac safuZvlad daedo 

resursebis teritoriul erTeulebs Soris gadanawilebis 

principi. es iyo cvlilebebi, romelic erovnuli 

suliskveTebis regionul strategias qmnida. saxelmwifoTa 

xelisufleba iZulebuli gaxada uari eTqva regionul 

mmarTvelobaSi gadaWarbebul Carevaze. dRemde, ganviTarebul 

qveynebSi regionuli potencialis da finansebis marTvis 

meqanizmis srulyofa strategiul saxelmwifoebriv da 

regionul amocanaTa Sorisaa. 

regionuli ganviTarebis strategiul gzaze dasavleT 

evropis qveynebisaTvis gadamwyveti momenti 1970-iani wlebis 
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energokriziss ukavSirdeba, romelsac emsxverpla am qveynebis 

utrirebuli, socialurad orientirebuli saxelmwifo 

politika. ukve 1970-1980-iani wlebSi viTardeba neoliberaluri 

(mastimulirebuli) regionuli politikis varianti. am 

poziciidan yvelaze sainteresoa aSS-s magaliTi, romelmac 

miaRwia resursebis da finansebis gadanawilebis apogeas. 

regionuli politikis marTvas safuZvlad daedo saarsebo 

minimumebis standartis SemoReba. sul ufro mcirdeboda 

centraluri xelisuflebis Carevis xarisxi regionul 

mmarTvelobaSi. teritoriuli mmarTvelobiTi organoebis 

damokidebulebis xarisxi regionuli finansebis da resursebis 

gadanawilebis TvalsazrisiT maqsimalurad avtonomiuri 

xdeboda. izrdeboda teritoriuli mmarTvelobebis 

valdebulebaTa Sesrulebis uflebamosileba. regionul-

finansur urTierTobaTa marTvis neoliberalur amerikul 

apogeas analogi samwuxarod ar hyavda. 

regionul urTierTobaTa marTvis radikaluri reformebis 

Sedegebma did britaneTSi m. tetCeris mmarTvelobis wlebSi 

ufro metad daamZima qveyanaSi manamde arsebuli socialur-

ekonomikuri foni. regionuli saWiroebis sabiujeto xarjebis 

40 procentiT Semcirebam, yovelgvar saxelmwifoebriv Carevaze 

uaris Tqmam Camoayaliba araregulirebadi bazris pirobebi, 

Tavisufali brZolis wesebiT. Sedegi ki mdidrebis - 

gamdidreba da Raribebis gaRatakeba iyo. 

didi britaneTis es gamocdileba naTeli magaliTia 

regionul urTierTobaTa da regionuli finansebis 

gadaWarbebuli liberalizmis warumateblobisa, rac sakmaod 

mniSvnelovania ganviTarebuli qveynebis regionalizaciis 

Camoyalibebis urTierTobaTa mimarTulebiT, im TvalsazrisiT, 
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Tu ra SeiZleba mohyves ukontrolo decentralizacias. 

dasavluri neoliberaluri politikis farglebSi garkveuli 

zRvruli damokidebulebis arsebobis aucileblobas gaesva 

xazi, centrsa da teritoriuli erTeulebs Soris 

urTierTobaTa marTvis procesSi. am zRvaris dadgena aris 

umTavresi, romelic gansazRvravs qveynis da regionuli 

finansebis mobilizaciis optimizacias, rac aseve 

neoliberaluri politikis arsebiTi momentia. 

adgilobriv da centralur mmarTvelobiT struqturebs 

Soris kavSir-urTierTobaTa gawyveta da absoluturi 

decentralizacia imdenadaa dasaSvebi, ramdenadac arsebobs 

problemebis da amocanebis wre, romlis gadawyvetac ubralod 

regionuli mmarTvelobebis farglebSi SeuZlebelia da 

centris mier msgavsi pasuxismgeblobis regionul doneze 

gadatana mxolod problemis gadawyvetis kriziss gamoiwvevs. 

regionuli finansuri urTierTobebis marTvis procesis 

srulyofis mizniT 1980-ian wlebSi aSS-Si da did britaneTSi 

farTo ganviTareba hpova samrewvelo zonebis, rogorc 

regionuli finansebis ZiriTadi mimagrebuli sabiujeto 

Semosavlebis wyaros gavrcelebam. prioriteti mieniWa 

federalur da Statebis doneze saSualo da mcire biznesis 

stimulirebis mizniT mcire biznesis e. w. `inkubatorebis~ 

Camoyalibebas, maT ufasod uSenebdnen samrewvelo obieqtebs 

da gadascemdnen miwis nakveTebs. 2 wlis manZilze damwyebi 

firmebi sargeblobdnen saijaro SeRavaTebiT, maTi 

gaZlierebis Semdeg isini tovebdnen e. w. `inkubatorebs~. 

Tavisufali samrewvelo zonebis arsebobis erT-erTi 

umTavresi kriteriumi qveyanaSi da konkretuli teritoriebis 

doneze umuSevrobis daZleva da dasaqmebis zrdaa. igi kidev 
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erTi elementia teritoriuli erTeulebisTvis gadasacemi 

maregulirebeli Semosavlebis normis dadgenisaTvis da 

regionis ekonomikuri Tu safinanso potencialis 

ganmsazRvrelia. 

adgilobrivi finansuri resursebis mobilizaciis 

saerTaSoriso praqtika sakmaod mdidari gamocdilebis mqonea, 

romelic araerTi warmatebuli regionuli proeqtis 

magaliTad gamodgeba, formirebadi teritoriuli 

urTierTobebis mqone postsocialisturi qveynebisTvis da maT 

Soris saqarTvelosTvisac. mis farglebSi SesaZlebeli xdeba 

im swori regionuli da centrismieri urTierTobebis 

safinanso veqtoris gansazRvra, romelic qveynis mdgradi 

socialur-ekonomikuri garemos Camoyalibebas Seuwyobs xels. 

teritoriuli finansebis marTvis efeqtianoba mxolod 

Sedegebze orientirebuli sabiujeto dagegmvis pirobebSia 

SesaZlebeli. saerTaSoriso gamocdileba gviCvenebs, rom mas 

safuZvlad biujetis saSualovadiani dagegmvis principi unda 

daedos, da ganixilebodes, rogorc centraluri safinanso 

sistemis decentralizebuli, demokratiuli Semadgeneli 

nawili. 

adgilobrivi finansuri urTierTobebis marTvis xarisxis 

centris da regionis (vertikalur) doneze gansazRvra da maT 

Soris avtonomiurobis sazRvris gavleba rTulia. msoflios 

wamyvani qveynebis sakmaod mdidari gamocdileba, qveynis 

mowyobis, ekonomikuri da resursuli potencialis, 

geoekonomikuri mdebareobis Tu eris erovnuli 

memkvidreobiTobis specifikidan gamomdinare, xSirad ar 

warmoadgens  dadebiTi Sedegebis momtan magaliT-analogs. 

qveynis da regionebis individualobidan gamomdinare, sakmaod 
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rTulia saerTaSorso gamocdilebis iseTi transformacia, 

romelic saqarTvelos specifikis gaTvaliswinebis pirobebSic 

ki dadebiTi Sedegebis mqone ualternativo modeli iqneba. 

iseve, rogorc msoflios ganviTarebulma qveynebma 

TandaTan moaxdines centrsa da regions Soris urTierTobaTa 

optimizacia, aseve etapobrivad viTardeba saqarTvelos 

regionul finansuri sistemis srulyofa, romelsac xSirad 

SeiZleba gauTvaliswinebeli, subordinaluri situaciebic 

mohyves. kvlevis process mudam Tan axlavs problemebi da 

saqarTveloSic dRes adgili aqvs regionuli marTvis 

problemuri sakiTxebis irgvliv regionuli da saxelisuflebo 

doneze kvlevas. 

saerTo jamSi regionalizaciis aqtualobidan da misi 

resursuli da finansuri potencialis realizaciis 

saxelmwifoebrivi mniSvnelobidan gamomdinare adgilobrivi, 

teritoriuli finansebis marTvis sakiTxebis kvleva da maTi 

Sedegebi, qveynis saerTo socialur-ekonomikuri mdgomareobis 

ganmsazRvrelia kvleva-Ziebis Sromatevad gzaze. 

marTebulad migvaCnia prof. evgeni baraTaSvilis 

mosazreba masze, rom sazogadoebis ganviTarebis kvalobaze 

sul ufro aqtualuri xdeba regionuli ekonomikisa da 

finansebis problemebis Seswavla-gaanalizeba. `sadReisod es 

mimarTuleba gaxda gansakuTrebiT prioritetuli~, ufro 

metic, `regionuli ekonomikuri Teoriis genezisi Tavis 

gavlenas axdenda am mimarTulebis qarTveli mkvlevarebis 

Sexedulebebis Camoyalibebaze, rac saboloo jamSi, maT 

Sromebsa da miRebul SedegebSi aisaxeba~1. 

                                                 
1 e. baraTaSvili, n. orjonikiZe, regionuli (sivrcobrivi) ekonomikuri Teoriis genezisi, 
 saqarTvelos ekonomikuri da socialuri problemebis ski-s Sromebis krebuli, t. VI,  
 Tb., 2002, gv. 116 
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regioni, rogorc erovnuli (nacionaluri) ekonomikis 

ganzogadebuli nawili, saxelisuflo organoebis doneze 

gansazRvruli, istoriulad mocemuli ekonomikuri da 

socialur-politikuri garemos farglebSi funqcionirebs. 

dRevandeli teritoriuli finansebis da potencialis marTva 

unda iyos efeqtis momtani da Sesabamisad marTvac unda 

xdebodes racionalurad da safuZvlad daedos nebismieri 

gadawyvetilebis miRebas. menejmentis TeoretikosTa Soris       

g. emersoni iyo pirveli, vinc marTvis efeqturoba pirvel 

adgilze daayena da mas Sedegis saimedobis mniSvneloba 

miakuTvna1. regionuli procesebis da maT Soris finansebis 

marTva agebuli unda iyos sabolood efeqturi Sedegebis 

miRebis principze da orientirebuli iyos regionis 

socialuri da ekonomikuri garemos gaumjobesebaze.  

nebismieri mmarTvelobiTi gadawyvetileba adgilobrivi 

finansuri urTierTobebis marTvis da srulyofis kuTxiT unda 

xorcieldebodes maTi sazogadoebrivi efeqturobis 

principidan gamomdinare da mxolod amis gansazRvris Semdeg 

moxdes proeqtebis praqtikaSi danergvis gadawyvetilebis 

miReba. 

regionis da centris doneze finansuri resursebis da 

urTierTobaTa marTvis srulyofis procesi, maT Soris 

ierarqiuli, TanamSromlobis partisipatiuri marTvis princips 

unda emyarebodes. t. pitersis da r. uotermenis, naSromSi 

marTvis efeqturoba gansazRvrulia, rogorc ` ... xelmZRvanelo-

basa       da      daqvemdebarebul    pirTa      Soris      urTierTobis 

urTierTpasuxismgebloba~.2        xelisuflebisadmi,              rogorc 
                                                 
1 Эмерсон Г. Двенадцать принципов эффективности// Файоль А. и др. Управление – это наука и 
   искусство. –  М., 1993. –  с. 96-220 
2 Питерс Т.  В поисках эффективного управления (опыт лучших компании) Т. Питерс,  Р. Уотермен;     
  пер. с англ.  М:, 1986 
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mbrZanebeli subieqtisadmi, damokidebuleba Seicvala da 

SeiZina mmarTveli  subieqtis  mniSvneloba. arsebuli 

damokidebuleba friad mniSvnelovania, radgan xelisuflebis 

mxridan regionaluri struqturebis marTvisadmi 

avtoritaruli damokidebulebis da demokratiulobis 

principebis dabalansebas aqvs adgili. 

centrsa da regions Soris swori mmarTvelobis pirobebSi 

xdeba maT Soris ufleba-mosilebaTa optimaluri gamijvna 

swored im zRvarze, saidanac danergili proeqtebis 

realizacia mxolod efeqtis momatnia. SesaZlebeli xdeba: 

regionuli sistemuri krizisebis daZleva; ekonomikuri 

ganviTarebis donis stimulireba; regionis finansuri 

potencialis da samrewvelo seqtoris gaZliereba; socialuri 

ganviTarebis donis amaRleba da sxva, rac Tavis mxriv, 

adgilobrivi finansuri resursebis mobilizebis da maTi 

Semdgomi gadanawileba-investirebis sawindaria. 

efeqtiani regionuli marTvis, finansebis gadanawilebis 

optimizaciis Sedegad, qveyanaSi regionTaSorisi disproporcia 

minimalurad mcirea da sruldeba regionTaSorisi 

(horizontaluri) meurneobrivi da safinanso gadanawilebis 

strategiulad mniSvnelovani funqcia.  

regionuli finansuri potencialis amoqmedeba da 

mobilizeba SesaZlebelia mxolod centrsa da regions Soris 

Tanmimdevruli da koordinirebuli urTierTobebis pirobebSi, 

sazogadoebis interesebis realizaciis mizniT. 

regionuli ekonomikis marTvis sistemis is elementi, 

romelSic finansur urTierTobaTa sabiujeto-sagadasaxado 

sfero moiazreba, sxva ekonomikur sferoebTan erTad 

saWiroebs resursebis mobiluri gamoyenebis mizniT xelovnuri 
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barierebis gauqmebas, da Tanac aucilebelia safuZvlad 

daedos konkretuli proeqtebis moqmedebis grZelvadiani 

strategia miznobrivi programebis farglebSi. 

kompleqsuri teritoriuli gegmebis damuSaveba da 

danergva praqtikaSi saWiroebs teritoriuli mmarTvelobiTi 

organoebis da sawarmoTa Zalisxmevis koncentracias da 

koordinacias, romelTa nebayoflobiTi TanamSromlobis 

pirobebSi orivesTvis sasurveli Sedegebi miiRweva. regionuli 

mmarTvelobebis da sawarmoTa koordinirebuli moqmedeba 

fuladi saxsrebis, regionis mimagrebuli, anu sakuTari 

finansuri wyaroebis biujetSi koncentraciis saSualebaa. 

msgavsi koordinirebis pirobebSi SesaZlebelia finansuri 

resursebis akumulirebis da gadanawilebis procesis 

optimizacia adgilobrivi da centraluri biujetebis 

monawileobiT da rac metia urTierT-TanamSromlobis xarisxi, 

miT ufro advildeba gegmuri proeqtebis dafinanseba da 

samomavlo samoqmedo gegmis Sedgena. 

yvela donis biujetebis Sesadarisoba uzrunvelyofs 

regionuli finansebis mobilizebis da xarjvis wyaroebis 

analizur gamWvirvalobas, rac administraciul-teritoriuli 

erTeulebis doneze yvela finansuri resursis mobilizaciisa 

da gadanawilebis amsaxvel srul suraTs iZleva. Tavis mxriv, 

is kompleqsuri ganviTarebis finansuri programebis amocanebis 

Sesrulebis aqtiuri xelSewyobis saSualebaa. ukve 

ganxorcielebuli proeqtebis Sedegebis analizi iZleva 

finansuri resursebis gegmuri maCveneblis Sesrulebis 

xarisxis Sefasebis saSualebas. anu Semdeg etapze unda 

dadgindes miRweuli Sedegebis da deficitis norma, rac 

aucileblad unda Seedaros regionis socialur-ekonomikur 
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moTxovnaTa maCvenebels da dadgindes maT Soris arsebuli 

Tanazomadoba. 

finansuri gegmuri maCveneblebis analizis procesSi 

saWiroa ara mxolod aRniSnuli regionis farglebSi 

finansuri resursebis mobilizaciis xarisxis gansazRvra, 

aramed man unda moicvas sxva teritoriuli erTeulebis 

farglebSi akumulirebuli sabiujeto saxsrebis erovnuli 

produqtis wilic, romelsac regioni maregulirebeli 

Semosavlebis saxiT Rebulobs da romlis wilic regionul 

finansur resursebSi umniSnvelo unda iyos. aseT SemTxvevaSi 

regioni, strategiulad mniSvnelovani subieqtis saxiT 

gvevlineba, romlis SenarCunebis mizniTac aucilebelia wina 

periodis saanalizo monacemebis safuZvelze ganisazRvros 

regionis biujetSi akumulirebuli Tanxebis Sesabamisoba 

regionis realur resursul pocentialTan da strategiuli 

dagegmvis pirobebSi iqnas gaTvaliswinebuli auTvisebeli 

regionuli resursebis wilic. 

regionuli ganviTarebis mmarTvelobiTi sistemis 

efeqtianoba, romelic regionis ganviTarebis doniT 

xasiaTdeba, prognozirebis an dagegmvis sistemis ararsebobis 

an araefeqtiani dagegmvis Sedegia. prognozuli dagegmvis 

pirobebSi (ufro advilia) regionis ganviTarebis procesis 

marTvaSi arsebuli xarvezebis likvidacia. dauSvebelia 

centraluri mmarTvelobis mxridan strategiuli mniSvnelobis 

regionis ganviTarebaze koncentrireba da mcire finansuri 

resursebis pirobebSi depresiuli regionebis daxmarebis, maTi 

strategiuli dagegmvis da socialur-ekonomikuri potencialis 

dabalansebis programebis miRma datoveba. depresiuli 

regionebi mZime tvirTad awveba saerTo saxelmwifoebriv da 
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regionul finansebs, romlebic unawileben depresiul 

teritoriul erTeulebs sakuTari resursuli potencialis 

aqtivizaciis Sedegad sabiujeto fondebSi akumulirebul 

Tanxebs. am pirobebSi moqmedebs drois faqtori, rac ufro 

xangrZlivia regionuli krizisi da krizisuli erTeulebis 

ricxvi, miT Znelia qveynis stabiluri reJimis SenarCuneba da 

miT ufro meti Tanxebis akumulireba xdeba saWiro 

centraluri biujetidan, regionebis maregulirebeli 

finansebis SemosavlebSi. regionebis disproporciis daZlevis 

araefeqturi saxelmwifoebrivi politikis Sedegebs ewireba 

qveynis strategiuli regionebidan akumulirebuli finansuri 

resursebi da mTlianad qveynis ekonomikuri ganviTarebis 

potenciali. 

regionebis disproporciis daZlevis miznobrivi 

programebis damuSaveba maqsimalurad mcire droSi unda 

moxdes da diferenciaciis daZlevis programebi drois mogebis 

principiT unda SemuSavdes. 

saxelmwifos regionuli politikis racionaluri marTvis 

unari pirdapir asaxvas hpovebs finansuri resursebis 

akumulaciis xarisxze. regionebis biujetSi akumulirebuli 

finansebis disproporcia zrdis saxelisuflebo Carevis 

xarisxs regionebis TviTmmarTvelobebis ufleba-mosilebaSi, 

riTac SeiZleba dairRves Caurevlobis da demokratiulobis 

zRvari. maT Soris, finansuri resursebis regionTaSorisi 

disproporciis marTvis srulyofa sababi ar unda gaxdes 

saxelisuflebo avtoritarizmis gaRvivebisTvis da 

adgilobrivi (teritoriuli erTeulebis) mmarTvelobebis 

mxridan regionuli ganviTarebis iniciativebis CaxSobisTvis. 

aRniSnuli badebs sadisertacio TemaSi adgilobrivi 
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(teritoriuli erTeulebis) finansur urTierTobaTa marTvis 

da misi srulyofis gzebis Ziebis aqtualobas. finansur 

urTierTobebs, rogorc vertikalur, ise horizontalur 

doneze Tanabrad mniSvnelovani roli eniWeba, rogorc erTi 

mTliani da urTierTdakavSirebuli procesis nawils. 

romelime ierarqiul doneze maTi marTvis aqtualizacia, 

meoresTan SedarebiT, mxolod finansuri saxsrebis deficits 

da gadanawilebiTi procesebis sabazro da demokratiuli 

kanonzomierebebis darRvevas Tu gamoiwvevs, rac sabolood 

qveyanaSi finansur kriziss warmoSobs da misi saerTaSoriso 

integrirebis kursidan acdenas gamoiwvevs. xelisufleba 

pirdapir an irib zemoqmedebas axdens am procesebze, amitom 

finansuri resursebis marTvis Sedegianobas sabolood mis 

mier gatarebuli finansuri da regionuli politika 

gansazRvravs. regionul sistemebze zemoqmedebis procesSi 

saxelisuflebo organoebis swori kursis pirobebSi arsebobs 

yvela SesaZlebloba qveynis regionebis, ekonomikuri, 

finansuri, socialuri Tu sxva garemos efeqtiani marTvis 

struqturis CamoyalibebisaTvis. 

regionul urTierTobaTa marTvis aqtualurobas sabazro 

ekonomikis pirobebSi imdenad gadamwyveti mniSvneloba aqvs, 

ramdenadac is aris qveynis finansuri da ekonomikuri 

stabilurobis garanti. regionulma krizisebma SeiZleba 

ekonomikis sivrcobrivi struqturis, romlis formirebasac 

aTeuli wlebi sWirdeba, swrafi rRveva gamoiwvios, Tumca misi 

reabilitaciis procesebi droSi swrafad ver ganviTardeba, 

anu ngrevasa da Seneba-reabilitaciis procesi wrfivi 

kavSiriT, magram kapitalisturi ekonomikisaTvis 

damaxasiaTebeli disproporciiT xasiaTdeba. 
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depresiuli ekonomikuri mdgomareobis Tavidan 

asarideblad xelisuflebas prevenciis mravali saSualeba 

gaaCnia, romelic centrsa da regions Soris uflebamosilebis 

gadanawilebis farglebSi harmoniuli TanamSromlobis 

Sedegia. 

rac metad aris saxelisufleblo organoebis doneze 

gaazrebuli adgilobrivi finansuri resursebis marTvis 

efeqtianobis mniSvneloba, qveynis ekonomikuri struqturebis 

ganmtkicebis da formirebis procesisTvis, miT meti 

pasuxismgeblobiT ekidebian isini finansur urTierTobaTa 

marTvis da srulyofis sakiTxebs, miT metad aris gaazrebuli 

maTTvis regionuli marTvis ganviTarebis, finansuri 

procesebis marTvis, socialur-ekonomikuri ganviTarebis 

doneze arsebuli disproporciebis problemuroba da Sedegebi 

qveynis doneze. 

regionuli disproporciis problema dauyovnebliv 

gadaWras moiTxovs qveynis msoflio sabazro ekonomikur 

sivrceSi integraciis kursis SenarCunebis mizniT. 

disproporciebis daZleva SesaZlebelia mxolod misi 

realurad gamomwvevi mizezebis Seswavlis da kvlevis 

safuZvelze. saxelmwifos marTvis procesSi uzrunvelyofili 

unda iqnes regionTaSorisi ganviTarebis disproporciis 

gaRrmavebis Sekaveba, vidre is miiRebs depresiuli ekonomikis 

xasiaTs. regionuli disproporciis kriteriumebis gansazRvra, 

problemis Camoyalibeba da maTi daZlevis RonisZiebebi, 

romlebic disproporciis gamoTanabrebas Seuwyobs xels 

regionuli ganviTarebis uTanabrobis kriteriumebis 

gansazRvras unda efuZnebodes. regionTaSorisi finansuri 

potencialis disproporcia, rogorc ekonomikuri ganviTarebis 
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disproporciis Sedegi, ra Tqma unda regionul-ekonomikuri 

potencialis ganviTarebis gziT gadaiWreba, rac mas 

ganviTarebis donis ganmsazRvrel erT-erT mniSvnelovan 

kriteriumad ayalibebs. disproporciis ganmsazRvreli 

kriteriumebis gamokveTis, maTi racionalizaciis da finansuri 

infrastruqturis potencialis zrda sakmarisi ar aris, Tu 

mobilizebuli finansuri resursebis gadanawilebiTi procesis 

mankierebac ar iqna gamovlenili. 

 regionuli uTanabrobis kriteriumebad SeiZleba 

miviCnioT: 

− regionuli ganviTarebis mmarTvelobiTi sistemis 

araefeqtianoba, romlis farglebSic sabazro ekonomikis 

konkurentuli garemos pirobebSi gaTvaliswinebuli ar aris 

regionuli resursebis konkurenciuli upiratesoba; 

− social-ekonomikuri potencialis araefeqtiani aTvisebis 

xarisxi, rac wina kriteriumis Sedegobrivi kanonzomierebaa;  

− regionis disproporciis masStabebis gaRrmaveba da 

diferenciacia; 

− regionis socialur-ekonomikuri saqmianobis SedegebiT 

(resursuli potencialis aTviseba), mobilizebuli 

finansuri resursebis gadanawilebiTi procesis 

araefeqtianoba. 

mxolod uTanabrobis kriteriumebis gansazRvris Semdeg 

aris SesaZlebeli disproporciis daZlevis RonisZiebaTa 

gansazRvra, sadac zemoT ukve moxseneuli gegmuri programebis 

mniSvnelobas da maT efeqtianobaze gaTvlil Sedegs ekisreba 

ganmsazRvreli roli. mxolod regionebSi disproporciebis 

daZlevis Semdeg aris SesaZlebeli qveyanaSi finansur 

urTierTobaTa srulyofa. iseve rogorc finansur 
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urTierTobaTa harmonizaciis Sedegad SesaZlebeli xdeba 

regionebSi socialur-ekonomikuri disproporciis, 

araefeqtiani kvlavwarmoebis procesis, mrewvelobis seqtoris 

reabilitaciis da sxva arsebul problemaTa daZleva. 

saqarTvelos dRevandeli regionuli ganviTarebis 

maCvenebeli, regionebis ekonomikuri ganviTarebis TvalSi 

sacemi disproporciiT xasiaTdeba, romlis pirobebSic unda 

moqmedebdes regionTaSorisi gamoTanabrebis politika, 

romelic ekonomikuri zrdis tempis farglebSi regionuli 

ganviTarebis asimetriis daZlevis mizniT, saWiroebs 

saxelmwifoebrivi mmarTvelobis ganmtkicebas regionuli 

ganviTarebis wonasworobis veqtoriT. xSirad, saerTo 

ekonomikuri stabiluroba, preficituli saxelmwifo biujeti, 

finansuri resursebis akumulirebis saerTo 

damakmayofilebeli done, regionuli ganviTarebis 

simetriulobaze ar metyvelebs da arc maTi ganviTarebis 

disproporciis daZlevis upirobo faqtoria. es faqtiurad is 

problemuri sakiTxia, romelic centraluri mmarTvelobiTi 

(saxelisuflebo) organoebis kompetenturobis xarisxze 

damokidebulebiT, centralur biujetSi akumulirebuli 

finansuri resursebis kvlavwarmoebiTi ganawilebis procesis 

racionalizaciis pirobebSi regionuli asimetriebis daZlevis, 

xolo uku SemTxvevaSi maTi gaRrmavebis da diferenciaciis 

mizezi SeiZleba iyos. Sedegad, depresiuli regionebis 

maregulirebeli Semosavlebis xarisxze damokidebulebis wili 

sul ufro matulobs, rac tvirTad awveba qveynis 

dominirebadi regionebis finansebs. 

regionuli socialur-ekonomikuri politikis erT-erTi 

qmediT mimarTulebad unda darCes regionebis ganviTarebis 
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doneebs Soris arsebuli mniSvnelovani disproporciebis 

TandaTanobiT daZleva depresiul regionebSi SromiTi da 

samewarmeo aqtivobis amaRlebis xelSemwyobi pirobebis Seqmnis 

gziT. 

regionis finansebis marTvis efeqtianobaSi obieqtur 

kriteriumebTan erTad mniSvnelovani roli akisria subieqtur 

faqtorebsac, romelTagan sayuradReboa: a) adgilobrivi 

mmarTvelobiTi organoebi (regionuli); b) municipaluri 

organoebi; g) sameurneo subieqtebi da d) mosaxleoba – 

damoukidebeli amomrCevelis saxiT (romlis drosac isini 

afiqsireben da acxadeben ndobis konkretul pirobebs da 

andoben sakuTar socialur-ekonomikur keTildReobas). 

finansuri resursebis ganawilebisa da mobilizebis 

mizniT mniSvnelovani roli akisria regionis sammarTvelo 

aparatis formirebas.  

saqarTveloSi jer kidev, teritoriuli erTeulebis 

xelmZRvaneli pirebi (ukve Tbilisis teritoriuli erTeulis 

garda) centraluri xelisuflebis pirdapiri direqtivis 

safuZvelze iniSnebian, rac reformatoruli cvlilebebs 

saWiroebs. regionuli sociumebis mier adgilobrivi 

regionuli (samxareo) mmarTvelobiTi organoebis sruli 

demokratiuli principiT dakompleqtebamde isini faqtobrivad 

mosaxleobis warmomadgenlebad ar ganixilebian da 

centraluri xelisuflebis direqtivebis Semsruleblebad 

moiazrebian, rac regionuli politikis demokratiulobasTan 

winaaRmdegobaSia. 

regionebis ganviTarebis procesSi mmarTvelobiTi 

instrumentebis SezRuduli sistema gamoiyeneba ZiriTadad 

sabiujeto procesis da miznobrivi programebis realizebis 
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dros, romelTa konservatuloba aferxebs finansur 

urTierTobaTa marTvaSi Tanamedrove meTodebis damkvidrebas 

da Sesabamisad saerTaSoriso donis konkurentul da 

integraciul procesebSi CarTvas. regionuli (adgilobrivi) 

mmarTvelobiTi organoebis arCeviTobis principis gareSe 

formirebas, marTvis dabali demokratiuloba da 

gadawyvetilebebis miRebis centrismieri motivacia axlavs, rac 

xSirad ekonomikur da socialurad orientirebul proeqtebs 

araswor koordinacias sZens. rac regionuli resursuli 

potencialis marTvis da gadanawilebiTi procesis krizisis 

mizezi xdeba da aramarto regionuli, qveynis masStabiT 

finansuri saSualebebis mobilizebis da ekonomikuri 

ganviTarebis deficits moaswavebs. 

saerTo_saxelmwifoebrivi fuladi resursebis sabiujeto 

sistemis rgolebs Soris gadanawilebas safuZvlad 

teritoriuli biujetebis realuri damoukideblobis principi 

unda davudoT. mxolod aseT pirobebSia SesaZlebeli 

regionebis potencialis sruli realizeba da TandaTan, 

centraluri subsidiebiT maTi rCenis aRmofxvra. 

Cven ar vsaubrobT subsidirebis gamoricxvasa da 

absolutur gauqmebaze, Tumca aqcents vakeTebs mis 

minimizaciaze. xSiria SemTxveva, rodesac regionebis 

ganviTarebis proeqtebis garkveul etapze piriqiT 

sasargebloc ki aris sakuTar resursebTan erTad damatebiTi 

resursebis mozidva, amitom subsidirebis absoluturi 

ugulebelyofa ra Tqma unda miuRebelia. Tumca verc imas 

uarvyofT, rom rac naklebia damokidebulebis done, miT metia 

moqmedebis damoukideblobis da TviTganviTarebis motivaciac, 
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finansuri saxsrebis gadanawilebis racionalizaciis 

pirobebSi. 

regionis mmarTvelobiTi organoebis farglebSi  finansu- 

ri resursebis ganawilebis procesi unda emsaxurebodes 

qveynis safinanso, ekonomikuri potencialis, mosaxleobis 

ricxovnobis, urbanizaciis procesis gafarToebas, rac 

TavisTavad teritoriuli biujetebis moculobis zrdis 

ZiriTadi faqtoria. 

regionSi mcxovrebi mosaxleobis ekonomikuri, socialuri 

da kulturuli keTilReobis zrda adgilobrivi biujetebis 

Sevsebis wyaroa, Tavis mxriv ki am socialuri maCveneblebis 

gaumjobesebis procesi did finansur danaxarjebs ukavSirdeba. 

maT Soris mudmivad moqmedebaSia procesebis Seuqcevadobis da 

dialeqtikuri urTierTkavSiris principi, romlis 

racioanlizaciac mxolod xalxis mier damoukideblad 

arCeulma, adgilobrivma TviTmmarTvelobebma SeiZleba 

ganaxorcielon. 

saqarTveloSi, da maT Soris imereTis mxareSi,  

ekonomikuri da samrewvelo potencialis daqveiTebis 

pirobebSi aucilebelia adgilobrivi (teritoriuli 

erTeulebis) ganviTarebaSi gaizardos sameurneo subieqtebis 

ricxovnoba, rogorc momavalSi sakuTari Semosavlebis zrdis 

wyaro. 

ganviTarebuli ekonomikis pirobebSi regionisTvis, aseve 

sasicocxlod mniSvnelovani adgili urbanizaciis, sabinao-

komunaluri (romelic, imereTis regionuli biujetis xarjviTi 

muxlebis zrdiT xasiaTdeba)1 da mSeneblobis ganviTarebis 

xarjebs ekuTvnis. aqtualuria regionis farglebSi garemos 

                                                 
1 www.government.gov.ge., saqarTvelos mTavrobis oficialuri vebgverdi. saqarTvelos 
regionebi, imereTi. gv. 16-20 
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dacvis mimarTulebiT finansuri resursebis, rogorc 

mosaxleobis cxovrebis pirobebis ganmsazRvrelis 

gadanawileba. 

finansur urTierTobaTa marTvis procesSi prioritetebis 

gansazRvra fuladi saxsrebis gadanawilebis TvalsazrisiT 

sakmaod rTulia, gansakuTrebiT, mwiri finansuri resursebis 

pirobebSi. Tumca am prioritetebis gansazRvra regionis 

mosaxleobis nebas unda gamoxatavdes, rac 

TviTmmarTvelobebsa da sazogadoebas Soris mudmivi kontaqtis 

da TanamSromlobis aucileblobas efuZneba. 

ise rogorc saqarTvelos sxva regionebSi, imereTis mxris  

farglebSic arsebobs msxvili, urbanuli qalaqebis problema, 

rogorc finansuri bazis upirobo wyaro, da friad 

mniSvnelovani, rogorc regionalizaciis procesis srulyofis 

xarisxis ganmsazRvreli. urbanuli qalaqebis ganviTarebas 

xels uSlis finansuri resursebis simwire da maTi 

gadanawilebiTi procesis arasrulyofili meqanizmi.  

yvela teritoriuli donis proeqtebis, finansuri 

resursebis ganawileba_gadanawilebis procesis efeqtianobis 

zrda, rogorc ganviTarebuli qveynebis mravalwlianma 

gamocdilebam gviCvena, mxolod damoukideblad arCeuli 

adgilobrivi da teritoriuli TviTmmarTvelobebis pirobebSia 

SesaZlebeli, romelic sazogadoebasTan mudmiv 

TanamSromlobas emyareba. 

teritoriul finansebs Soris, rogorc ukve aRvniSneT, 

mniSvnelovania sawarmoTa da meurne subieqtebis finansuri 

resursebis wilis mniSvneloba, romelic maTi saqmianobis 

Sedegad miRebuli amonagebis nawilia da sxvadasxva 

miznobrivi fondebis wyaroa. 
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mrewvelobis ganviTarebas Tan axlavs qalaqis 

mosaxelobis zrda,  rac Sesabamisi komunikaciebis saWiroebas 

badebs, risTvisac xSirad adgilobrivi mmarTvelobebi saWiro 

Tanxebs ver floben. swored am dros Sesabamisi teritoriuli 

erTeulis farglebSi arsebuli sawarmoebi, SeiZleba 

asrulebdnen finansuri, materialuri da SromiTi resursebis 

mimwodeblis funqcias. sawarmoebis, meurne subieqtebis mier 

subsidiebis gamoyofis motivacia qalaqebis socialuri 

infrastruqturis gaumjobesebaa, rac mniSvnelovanwilad 

gansazRvravs maTi samuSao Zalis Sromis unarianobis xarisxs. 

aRniSnuli ki nebismieri sawarmoo procesis warmatebis 

ganmsazRvrelia. am dainteresebis farglebSi axdenen 

mewarmeebi finansuri resursebis, gzebis, ganaTebis, gamwvanebis, 

ekologiuri problemebis dasaZlevad gamoyofas TavianTi 

obieqtebis gaswvriv da maT mimdebare teritoriaze. 

regionuli finansebis marTvis procesis koordinirebuli 

organizeba momavalSi adgilobriv biujetebSi Tanxebis 

akumulirebis ganmsazRvrelia. maTi mobilizebis zrdis 

TvalsazrisiT SesaZlebelia adgilobriv biujetebSi 

akumulirebuli Tanxebis da mewarme (meurne) subieqtTa mier 

Tanadafinansebis principiT, adgilobrivi sabiujeto da 

sawarmoo finansebis kooperireba, romelic socialuri, 

komunaluri da sayofacxovrebo infrastruqturis 

mSeneblobisaTvis saWiro Tanxebis racionalurad gamoyenebis 

da swrafi efeqtis miRwevis saSualebaa. 

finansuri resursebis kooperacia sakmaod rTulad 

samarTavi procesia, Tanxebis gamoyenebis miznobriobis, 

xvedriTi wilebis proporciis da samoqmedo programebis 

SeTanxmebis da gansazRvris TvalsazrisiT, magram finansuri 
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resursebis gadanawilebis sakmaod efeqtiani da racionaluri 

gzaa. is mniSvnelovani wyaroa, romelic samrewvelo da meurne 

subieqtebma saerTo-saxelmwifoebrivi RonisZiebebis ganxorcie-

lebaSi SeiZleba Seitanon imereTis mxaris infrastruqturis 

mSeneblobisTvis, Tumca samrewvelo kompleqsis resursi jer 

amis saSualebas ver iZleva da regionis infrastruqturis 

reabilitacia faqtobrivad adgilobriv biujetSi 

subsidirebuli Tanxebis gamoyenebiT xdeba. aRniSnuli, sakmaod 

mZime tvirTia teritoriuli biujetebis xarjviTi nawilisTvis 

da amuxruWebs regionis socialur-ekonomikuri garemos 

ganviTarebis process. 

finansuri resursebis mobilizeba-gadanawilebis procesis 

srulyofa strategiulad imdenad mniSvnelovania, ramdenadac 

mis CarCoebSi viTardeba ara marto regionis socialuri 

infrastruqtura, aramed samrewvelo potencialis zrdis 

farglebSi adgili aqvs kvlavwarmoebis, mTliani Sida 

produqtis maRal tempebs, mosaxleobis dasaqmebasTan 

dakavSirebuli problemis mogvarebas, sazogadoebis wevrTa 

Semosavlebis zrdas. finansuri resursebis akumulireba xdeba 

ara marto centralur da adgilobriv biujetebSi, aramed 

calkeuli ojaxebis da individebis  xazinaSi. 

sadisertacio Temis kvlevis procesSi gamoikveTa 

regionalizaciis, finansebisa da finansur urTierTobaTa 

marTvis srulyofis sasicocxlod mniSvnelovani erTiani 

ekonomikuri da socialuri garemos mSeneblobis roli. 

regionalmizaciis procesebis Camoyalibebis da 

ganviTarebis gazze ganisazRvra demokratiuli ekonomikuri 

garemosTvis damaxasiaTebeli, aucilebeli organizaciuli 

instrumentebis nakrebi: 
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− adgilobrivi mmarTvelobebis arCeviTobis, maTi sazogadoeb-

is masebTan mudmivi TanamSromlobis aucilebloba; 

− finansuri resursebis marTvis Sedegebis efeqtianobis 

ganmsazRvreli programebis ganxorcieldeba; 

− adgilobrivi da municipaluri finansebis, sameurneo 

subieqtebis sawarmoo finansebTan kooperirebis socialuri 

efeqtianobis zrdis daCqarebis saWiroeba; 

− adgilobrivi (teritoriuli erTeulebis) mmarTvelobiTi 

organoebis direqtiuli damoukideblobis da konkurentuli 

motivaciis pirobebis Seqmnis aucilebloba. 
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თავი II. რეგიონების (ტერიტორიული ერთეულების 

რესურსული პოტენციალი და ბიუჯეტების პრობლემები 

 

2.1. რეგიონების (ტერიტორიული ერთეულების) ბიუჯეტები საბაზრო 

ეკონომიკაზე გარდამავალ პერიოდში 

 

sabazro ekonomikis unitarul saxelmwifoSi sabiujeto 

sistema warmoadgens administraciul-teritoriuli 

erTeulebis biujetebis erTobliobas da Sedgeba ori 

rgolisagan: saxelmwifo biujetisa da adgilobrivi TviT-

mmarTvelobis organoTa biujetebisagan. magaliTad, iaponiis 

sabiujeto sistemas gaaCnia saxelmwifo biujeti da 47 

profeqturisa da 3255 municipalitetis biujetebi; safrangeTis 

sabiujeto sistema Sedgeba centraluri biujetisa, 95 depar-

tamentisa da 38 aTasi komunis biujetebisagan. 

mTavar rols asrulebs centraluri (saxelmwifo) 

biujeti, romlis meSveobiTac xelisufleba akumulirebas 

ukeTebs erovnuli Semosavlis udides nawils, romelic 

Semdgom gadanawildeba finansuri sistemis meSveobiT. 

saxelmwifo biujetis roli Tanamedrove pirobebSi 

ganuxrelad izrdeba, radgan igi sul ufro farTod 

gamoiyeneba kvlavwarmoebis procesis, socialur 

urTierTobaTa da ekonomikis regulirebisaTvis. saxelmwifo 

biujetSi, rogorc wesi, miemarTeba Semosavlebi iseTi 

umniSvnelovanesi gadasaxadebidan, rogoricaa: saSemosavlo 

gadasaxadi, korporaciebis mogebis gadasaxadi, Semosavlebi 

saxelmwifo sawarmoebidan da masobrivi arapirdapiri 

gadasaxadebi. Sesabamisad, aqedanve ixarjeba ZiriTadi saxsrebi 
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saxelmwifos funqciebis gansaxorcieleblad. rogoricaa: 

samxedro, ekonomikuri, socialuri da administraciuli xarje- 

bi, aseve saxelmwifo valis momsaxurebis xarjebi. 

adgilobrivi (teritoriuli) erTeulebis biujetebis 

sistema ganisazRvreba qveynis administraciuli dayofis 

Sesabamisi saxelmwifo-teritoriuli mowyobiT, romelic 

efuZneba adgilobrivi TviTmmarTvelobis princips. 

xelisuflebis adgilobrivi organoebis funqcionirebis 

fundamenturi principebi gansazRvrulia adgilobrivi 

TviTmmarTvelobis evropis qartiiT, romelic miRebuli iqna 

1985 wlis 15 oqtombers da ZalaSi Sevida 1988 wlis      

1 seqtembridan, roca mas xelmoweris ratificirebiT SeuerTda 

44 qveyana evrosabWos 47 wevri qveynidan (garda andoris, san-

marinosa da monakosi). saqarTvelos parlamentis mier qartia 

ratificirebulia 2004 wlis 26 oqtombers. qartiis mecxre 

muxli gansazRvravs xelisuflebis adgilobrivi organoebis 

finansur urTierTobaTa normebs, romelic warmodgens 

adgilobrivi biujetebis Sevsebadobis uzrunvelyofis 

pirobebs. qartiis moTxovnis Sesabamisad `finansuri sistemebi, 

romlebsac efuZnebian xelisuflebis adgilobriv organoTa 

saxsrebi, unda iyos sakmarisad moqnili da mravalferovani, 

raTa am organoebs saSualeba hqondeT imdenad, ramdeganac es 

praqtikulad SesaZlebeli iqneba gaiTvaliswinon maTi 

amocanebis Sesrulebisas gaweuli realuri saxsrebis 

balansi~1.  

adgilobrivi TviTmmarTveloba marTvis decentralizebu-

li formaa. adgilobrivi TviTmmarTvelobis Teoriis 

                                                 
1 evropuli qartia adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb. GSS Ltd.2000. 
   http//Lgicinfo.gipa.ge/php (adgilobrivi TviTmmarTvelobis sainformacio centris 
 oficialuri vebgverdi) 2008-06-24-15-43-39. 



  87

mecnieruli safuZvlebis damuSavebas jer kidev XIX saukunis 

pirvel naxevarSi safuZveli Cauyara frangma saxelmwifo 

moRvawem, istorikosma da sociologma aleqsis tokvalma 

(Tocqueville)1. 

saqarTveloSi, rogorc damoukidebel saxelmwifoSi, 

TviTmmarTvelobis Camoyalibebis, marTalia warumatebeli, 

magram mainc, mcdelobas adgili hqonda 1918-1921 wlebSi. 1921 

wlis konstituciiT daarsda sami avtonomiuri erTeuli: 

soxumis olqi; baTumis mxare da zaqaTalis olqi. aRniSnuli 

procesi Sewyda 1921 wels saqarTvelos gasabWoebiT. 

adgilobrivi TviTmmarTvelobebis adgili daikaves revkomebma 

da sabWoebma. sabWoebi igebodnen ormagi daqvemdebarebisa da 

mkacri centralizmis principiT. sabWoebi ar warmoadgendnen 

realur TviTmmarTvelobas. 

adgilobrivi TviTmmarTvelobisa da safinanso-sabiujeto 

urTierTobebis Camoyalibeba ver moaxerxa verc sabWoTa 

kavSiris daSlisa da sabWoTa politikuri sistemis ngrevis 

Semdeg Seqmnilma erovnulma xelisuflebam. 1992 wlis 

dasawyisidan, sakrebulobebis gauqmebis Semdeg, adgilobrivi 

TviTmmarTvelobis sistemaSi gaCnda instituciuri vakuumi, 

romlis Sevseba verc 1993 wels `raionis saxelmwifo 

xelisuflebisa da mmarTvelobis organoebis Sesaxeb~ 

saqarTvelos saxelmwifos meTauris # 93 brZanebulebiT 

moxerxda. am gzaze mniSvnelovani wingadadgmuli nabiji iyo 

`saxelmwifo mmarTvelobis adgilobrivi organoebis Sesaxeb~ 

saqarTvelos saxelmwifos meTauris 1995 wlis 16 seqtembris 

#362 brZanebulebis damtkiceba. am brZanebulebiT gamoikveTa 

mmarTvelobis sxvadasxva doneebis  kompetenciebi.  maT  Soris  

                                                 
1 Советский энциклопедический словар. М., 1989 г. - ст. 1351 
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sabiujeto sferoSic. 

marTalia,  adgilobrivi  TviTmmarTvelobis  Seqmnisa  da 

ganviTarebis istoria Cveni kvlevis obieqti ar aris, magram 

xelisuflebis adgilobrivi organoebis sabiujeto saqmianobis 

Seswavla da am sferoSi arsebuli problemebis gaazreba-

gaanalizeba uSualodaa dakavSirebuli adgilobrivi 

TviTmmarTvelobis arsebuli sistemis Camoyalibeba-

ganviTarebis procesTan, ramac ganapiroba am mokle eqskuriis 

gakeTeba. adgilobrivi sabiujeto sistema mniSvnelovanwilad 

ganisazRvreba saxelmwifo mowyobiTa da misi Sesabamisi 

administraciul-teritoriuli dayofiT. 

adgilobrivi TviTmarTvelobis erTeulebis biujetebis 

urTierToba qveynis sabiujeto sistemaSi Semaval sxva 

biujetebTan uzrunvelyofili unda iyos erTiani 

samarTlebrivi baziT, erTiani sabiujeto klasifikaciis 

gamoyenebiT, biujetis proeqtis momzadebisa da biujetis 

Sesrulebis angariSgebis dadgenili wesiT, erTiani 

sagadasaxado da safinanso-sabiujeto politikiT. 

saqarTvelos sabiujeto kodeqsiT gansazRvrulia, rom 

adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujeti aris 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis warmomadgenlobiTi organos 

(sakrebulos) mier damtkicebuli, adgilobrivi xelisuflebis 

funqciebisa da valdebulebebis Sesrulebis mizniT misaRebi 

Semosulobebis, gasawevi gadasaxdelebisa da naSTis 

cvlilebis erToblioba.1 amasTan dakavSirebiT gansakuTrebiT 

mniSvneloba aqvs qveyanaSi moqmed teritoriuli mowyobis wess, 

radgan qveynis teritoriuli mowyobis wesi gansazRvravs am 

qveyanaSi moqmedi sabiujeto sistemis Sinaarss teritoriul 

                                                 
1 saqarTvelos sabiujeto kodeqsi. (www. moF.GE saqarTvelos finansTa saministros  
 vebgverdi). 
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WrilSi. teritoriuli erTeulebis sabiujeto urTierTobebs 

gansazRvravs qveynis moqmedi sabiujeto sistema. `saqarTvelos 

sabiujeto sistema warmoadgens qveynis biujetebis erTianobas, 

romelic efuZneba qveynis administraciul-teritoriul 

mowyobas, ekonomikur urTierTobebs da iuridiul normebs~1. 

sabiujeto sistemis organizacia da misi agebis proincipebi 

qmnis qveynis sabiujeto mowyobis models, xolo sabiujeto 

mowyoba ganisazRvreba qveynis saxelmwifoebrivi mowyobiT. 

msoflio praqtikaSi ganasxvaveben  saxelmwifoebriv-

teritoriuli mowyobis or formas – unitarulsa da 

federalurs, romlebic Seesabameba mocemuli konkretuli 

qveynis teritoriul_regionul mowyobis tips. rogorc 

unitaruli, ise federaluri mowyobis saxelmwifoebSi, 

rogorc wesi, qveynis teritoria dayofilia regionebad. 

gansxvaveba mdgomareobs daqvemdebarebis doneebSi. amis 

mixedviT, unitarul saxelmwifoebSSi teritoriuli dayofa 

or doniania da moicavs centrisa da TviTmmarTveli 

(regionaluri) teritoriuli organoebis urTierTobebs. 

federaluri mowyobis saxelmwifoebSi teritoriuli dayofa 

sam doniania da moicavs centris, federaluri teritoriuli 

warmonaqmnebisa da adgilobrivi TviTmmarTveli teritoriuli 

erTeulebis urTierTobebs. amis mixedviT, unitarul 

saxelmwifoebSi sabiujeto mowyoba or rgoliania da Sedgeba 

saxelmwifo (centraluri) bujetisa da TviTmmarTveli 

teritoriuli erTeulebis biujetebisagan. federalur 

saxelmwifoebSi  sabiujeto mowyoba sam rgoliania, romelic 

moicavs saxelmwifo (federalur), federaciis wevrTa 

(federalur warmoanqmnTa) da federaluri warmonaqmnis 

                                                 
1 r. kakulia. finansebis Teoria. gamomc. `Tergi~. Tb., 2007, gv. 161 
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SemadgenlobaSi Semavali adgilobrivi (teritoriuli) 

TviTmmarTveli erTeulebis (municipalitetebis) biujetebs. 

unitaruli teritoriuli da sabiujeto mowyobis klasikur 

saxelmwifoebs warmoadgenen safrangeTi, iaponia, didi 

britaneTi, italia da sxva. federaluri saxelmwifoebia: aSS, 

gfr, kanada, Sveicaria da sxva.  

rogorc unitaruli, aseve federaluri teritoriuli da 

sabiujeto mowyobis saxelmwifoebSi saxelmwifo (centralur 

an federalur) biujetSi ar Sedis meore da mesame donis 

teritoriul warmonaqmnTa biujetebi. isini inarCuneben 

damoukideblobas, rogorc saSemosavlo, aseve xarjviT 

sferoebSi Tavisi kompetenciis farglebSi. amasTan mTavar 

rols mainc asrulebs saxelmwifo biujeti, radgan marTvis 

centraluri organoebis gankargulebaSia erovnuli 

Semosavlis ganawilebisa da gadanawilebis finansuri 

berketebi. 

saqarTvelos sabiujeto mowyoba ganazRvrulia 

saqarTvelos konstituciiT, saqarTvelos sabiujeto kodeqsiT, 

`adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb~ saqarTvelos 

organuli kanoniT da sxva sakanonmdeblo aqtebiT, magram ar 

aris srulad formirebuli, radgan qveyanaSi ar arsebobs 

teritoriuli mowyobis konstituciurad gansazRvruli 

modeli. saqarTvelos konstituciaSi am sakiTxTan 

dakavSirebiT arsebobs Canaweri `saqarTvelos teritoriuli 

saxelmwifoebrivi mowyoba ganisazRvreba konstituciuri 

kanoniT uflebamosilebaTa gamijvnis principis safuZvelze 

qveynis mTel teritoriaze saqarTvelos iurisdiqciis srulad 
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aRdgenis Semdeg~.1 samwuxarod qveynis teritoriaze 

iurisdiqciis aRdgena araTu ver moxerxda, aramed aseTi 

teritoriebi kidev ufro gafarTovda. teritoriuli mowyobis 

sakiTxi erT-erTi problematurTagania amJamad, moqmedi 

sakonstuticio komisiis saqmianobaSic da momavali gviCvenebs, 

Tu rogor gadawydeba. dReisaTvis ki Cvenis azriT, 

saqarTvelos sabiujeto mowyoba teritoriis nawilisaTvis 

samrgoliania, nawilisaTvis ki orrgoliani. risi Tqmis 

safuZvelsac iZleva saqarTvelos sabiujeto kodeqsis meoTxe 

muxlis norma saqarTvelos sabiujeto sistemis ZiriTadi 

principebis Sesaxeb, sadac damoukidebloba, rogorc sabiujeo 

sistemis ZiriTadi principi ganmartebulia, rogorc 

`saqarTvelos saxelmwifo biujetis, avtonomiuri 

respublikebis respublikuri biujetebisa da adgilobrivi 

TviTmmarTveli erTeulebis biujetebis damoukidebloba, 

romelsac uzrunvelyofs sakuTari Semosulobebi da naSTi, 

agreTve sakuTari gadasaxdelebis damoukideblad gansazRvris 

ufleba saqarTvelos kanonmdeblobis Sesabamisad~1. amave 

kodeqsiT cal-calkea ganmartebuli: saqarTvelos biujeti – 

saqarTvelos parlamentis mier damtkicebuli, adgilobrivi 

xelisuflebis funqciebisa da valdebulebebis Sesrulebis 

mizniT misaRebi Semosavlebis, gasawevi gadasaxdelebisa da 

naSTis cvlilebebis erToblioba. rac imaze miuTiTebs, rom 

saqme gvaqvs sami sxvadasxva donis damoukidebel biujetebTan, 

romlebsac raodenobriobis garda gaaCniaT Tvisebrivi 

maxasiaTeblebic gansxvavebiT naerTi biujetisagan.  

                                                 
1 saqarTvelos konstitucia. muxli 2. § 3. (www.Parliament.ge saqarTvelos parlamentis 
vebgverdi). 
1 saqarTvelos sabiujeto kodeqsi. muxli 4. (www.moF.ge saqarTvelos finansTa 
saministros vebgverdi). 
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saqarTvelos naerTi biujeti aris saqarTvelos 

saxelmwifo, avtonomiuri respublikebis, respublikuri da 

adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis konsolidirebuli 

biujeti, xolo avtonomiuri respublikis naerTi biujeti aris 

afxazeTis da aWaris avtonomiuri respublikebis respublikuri 

da Sesabamisad mis SemadgenlobaSi Semavali adgilobrivi 

TviTmmarTveli erTeulebis konsolidirebuli biujeti. 

saqarTvelosa da mis SemadgenlobaSi arsebuli avtonomiuri 

respublikebis naerTi biujetebi struqturulad absoluturad 

identuria – erTic da meorec moicavs maT SemadgenlobaSi 

Semaval sxvadasxva donis elementebs. amasTan, arc erTi 

maTgani ar eqvemdebareba damtkicebas arc erTi xelisuflebis 

warmomadgenlobiTi organos mier. maSin, roca saqarTvelos 

biujets amtkicebs saqarTvelos parlamenti, avtonomiuri 

respublikis respublikur biujets avtonomiuri respublikis 

umaRlesi sabWo, xolo adgilobriv biujets – adgilobrivi 

sakrebuli. ase, rom zemoT aRniSnuli – saqarTvelos, 

avtonomiuri respublikis respublikuri da adgilobrivi 

(teritoriuli) biujetebi sami sxvadasxva donis institutebs 

warmoadgenen da erTiani sabiujeto sistemis rgolebad unda 

ganvixiloT. 

saqarTvelos danarCen teritoriaze moqmedebs 

orrgoliani sabiujeto mowyobis sistema. Tumca aqac 

yuradRebas imsaxurebs erTi garemoeba. kerZod, saqarTvelos 

sabiujeto kodeqsis meTormete Tavi adgens adgilobrivi 

TviTmmarTveli erTeulis biujetis Sedgenis, wardgenisa da 

damtkicebis wess. am Tavis 75-e muxlis mixedviT adgilobrivi 

TviTmmarTveli erTeuli biujetis proeqtis momzadebisa da 

wardgenis process koordinacias uwevs adgilobrivi 
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TviTmmarTvelobis safinanso organo, xolo am miznebisaTvis 

adgilobriv xelisuflebis meToduri miTiTebebiT 

uzrunvelyofs saqarTvelos finansTa saministro, romlisagan 

saTanado moTxovnis SemTxvevaSi adgilobrivi xelisufleba 

valdebulia droulad da srulad warudginos mas informacia 

adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetis Sesaxeb. 

sabiujeto kodeqsis miRebamde, adgilobrivi TviTmmarTveli 

erTeulis biujetis proeqtis momzadebis, wardgenisa da 

damtkicebis procedura gansazRvruli iyo `adgilobrivi 

TviTmmarTveli erTeulis biujetis Sesaxeb~ 2006 wlis 26 

maisis saqarTvelos kanonis meTormete muxliT, sadac 

calsaxad aris miTiTebuli, rom `adgilobrivi TviTmmarTveli 

erTeulis biujetis proeqtis momzadeba, wardgena 

damtkicebul biujetSi cvlilebebisa da damatebebis 

proeqtiebis momzadeba da wardgena, biujetis Sesruleba da 

misi angariSgebis proeqtis Sedgena adgilobrivi 

TviTmmarTvelobis aRmasrulebeli organos kompetenciaa~.1 

xolo `adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetis 

proeqtis ganxilva-damtkiceba, damtkicebul biujetSi 

adgilobrivi TviTmmarTvelobebis aRmasrulebeli organos 

mier wardgeniT cvlilebebisa da damatebaTa Setana am 

biujetis kontroli, Sefaseba da biujetis Sesrulebis 

angariSis damtkiceba adgilobrivi warmomadgenlobiTi 

organos kompetenciaa~2. amave kanonSi 2007 wlis 8 ivnisis 

cvlilebebisa da damatebebis safuZvelze me-13-e muxlis, 

adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetis proeqtis 

momzadeba, wardgena, ganxilva da damtkiceba – 3.1. punqtSi 

                                                 
1 saqarTvelos kanoni ,,adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetis Sesaxeb”.  
  muxli 12. § 2. 
2 iqve, § 3. 



  94

aRniSnulia, rom `biujetis Semosulobebi formirdeba 

saqarTvelos finansTa saministros mier gansazRvruli 

parametrebis gaTvaliswinebiT, xolo gadasaxdelebis 

formirebisas gaTvaliswinebuli unda iqnes qveynis ZiriTadi 

monacemebisa da mimarTulebebis dokumentSi asaxuli 

adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis prioritetebi. 

prioritetebi da dasagegmi gadasaxdelebi ganisazRvreba 

adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis mier administraciul-

teritoriul erTeulSi saxelmwifo rwmunebulTan – 

gubernatorTan nebayofilobiTi konsultaciiT. amasTanave, 

aRniSnul sakiTxTan dakavSirebiT saxelmwifo rwmunebuls – 

gubernators ufleba aqvs moiTxovos konsultacia, xolo 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis organos moTxovnis 

SemTxvevaSi saxelmwifo - rwmunebuli – gubernatori 

valdebulia gaswios Sesabamisi konsultacia~1. am muxlis 

pirveli paragrafis mixedviT adgilobrivi TviTmmarTeli 

erTeulis biujetis proeqtis momzadebis, wardgenis, 

ganxilvisa da damtkicebis wesi ganisazRvreboda saqarTvelos 

kanoniT `saqarTvelos sabiujeto sistemis Sesaxeb~, romelic 

2003 wlis 24 aprilidan moqmedebda. am kanonis mixedviT qveynis 

ZiriTadi monacemebisa da mimarTulebebis dokuments, 

saqarTvelos finansTa saministro SeimuSavebda saqarTvelos 

ekonomikuri ganviTarebis saministrosTan, saqarTvelos 

mTavrobis dadgenilebiT gansazRvrul sxva saministroebTan 

da uwyebebTan, saqarTvelos administraciul-teritoriul 

erTeulebSi saxelmwifo rwmunebulebTan – gubernatorebTan 

da saqarTvelos erovnul bankTan koordinaciiT. am mizniT 

saxelmwifo dawesebulebebi (saministroebi, uwyebebi, 
                                                 
1 saqarTvelos kanoni ,,adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetis Sesaxeb”.  
  muxli 13. § 3.1. 
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organizaciebi) afxazeTisa da aWaris avtonomiuri 

respublikebis aRmasrulebeli xelisuflebis umaRlesi 

organoebi, saqarTvelos administraciul-teritoriul 

erTeulebSi saxelmwifo rwmunebulebi - gubernatorebi da 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis aRmasrulebeli organoebi 

valdebuli iyvnen saqarTvelos finansTa saministrosaTvis 

waredginaT moTxovnili informacia1. marTalia teqstSi 

saubaria koordinaciaze, magram qvemoT ganmartebulia, rom 

procesis yvela danarCeni monawile da maT Soris saqarTvelos 

administraciul-teritoriul erTeulebSi saxelmwifo 

rwmunebulebi – gubernatorebi valdebuli iyvnen finansTa 

saministros mier moTxovnili informaciis wardgenaze. 

amrigad, saqarTvelos sabiujeto kodeqsis miRebamde 

moqmedi sakanonmdeblo normebiT qveynis ZiriTadi ekonomikuri 

monacemebisa da mimarTulebebis SemuSavebisas, saqarTvelos 

administraciul-teritoriul erTeulebSi saxelmwifo 

rwmunebulis – gubernatoris monawileoba, finansTan 

saministrosTan sakoordinacio, xolo adgilobrivi 

TviTmmarTveli erTeulis sabiujeto prioritetebis 

gansazRvrisas, romlebic qveynis ZiriTadi monacemebisa da 

mimarTulebebis dokumentSi aisaxeboda, nebayoflobiTi 

konsultaciis xasiaTs atarebda. amJamad, moqmedi sabiujeto 

kodeqsiT, zemoT aRniSnuli kanonebi gauqmebulia, xolo 

`adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis prioritetebis 

dokuments adgens adgilobrivi TviTmmarTvelobis 

aRmasrulebeli organo Sesabamisi saxelmwifo rwmunebulis – 

gubernatoris administraciasTan konsultaciiT~.2 

adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis prioritetebis 
                                                 
1 saqarTvelos kanoni ,,saqarTvelos sabiujeto sistemis Sesaxeb”. 2003, muxli 17, § 1. 
2 ,,saqarTvelos sabiujeto  kodeqsi”. muxli 76. § 2. 
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dokumenti Tavisi Sinaarsidan gamomdinare monacemebisa da 

mimarTulebebis dokuments cvlis da dasagegmi da momdevno 

sami wlis sabiujeto parametrebis ganmsazRvrelia.1 e.i. Tu 2010 

wlamde adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetis 

ZiriTadi parametrebis SemuSavebisas Sesabamisi saxelmwifo 

rwmunebulis – gubernatoris konsultacia nebayoflobiTi iyo 

da romelime mxaris (adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis 

biujetis proeqtis momzadebasa da wardgenaze pasuxismgebeli 

aRmasrulebeli organos an saxelmwifo rwmunebulis – 

gubernatoris) moTxovnis SemTxvevaSi xorcieldeboda, 

sabiujeto kodeqsiT calsaxad ganisazRvra am procesis 

miznebisaTvis Sesabamisi saxelmwifo rwmunebulis – 

gubertantoris administraciasTan konsultaciis 

aucilebloba. yovelive aSkarad miuTiTebs regionuli 

marTvisa da konkretulad sabiujeto sferoSi saxelmwifo 

rwmunebulebis- gubernatorebis rolis zrdaze. 

Cvens mosazrebas adasturebs is faqtic, rom 2010 

wlisaTvis mniSvnelovnad gazrdilia saqarTvelos saxelmwifo 

biujetis asignebebi saqarTvelos administraciul-

teritoriul erTeulebSi saxelmwifo rwmunebulebis – 

gubernatorebis administraciebisaTvis. 

rogorc 2.1.1. cxrilidan Cans, guriis, mcxeTa mTianeTis, 

samcxe-javaxeTis, Sida qarTlis da raWa leCxumis samxareo 

administraciebSi momuSaveTa ricxovnoba 21-dan 43 erTeulamde 

izrdeba, xolo danarCeni samxareo administraciebis,  maT  

Soris  imereTis  mxaris,  personali 50 erTeuls miaRwevs, 

nacvlad aqamde arsebuli 28-isa. amasTan, Sromis anazRaurebis 

fondis zrda 2010 wlisaTvis 2009 welTan SedarebiT Seadgens: 

                                                 
1 ,,saqarTvelos sabiujeto  kodeqsi”. muxli 76. § 2. 
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samegrelo-zemo svaneTis samxareo administraciaSi – 26%-s; 

goris – 32%-s; imereTis – 26%-s; mcxeTa-mTianeTis 27%-s; 

kaxeTis – 26%-s; raWa-eCxumi, qvemo svaneTis – 32%-s, samcxe-

javaxeTis – 32%-s; Siga qarTlis – 32%, xolo  qvemo  qarTlis 

saqarTvelos administraciul-teritoriuli erTeulebSi saxelmwifo 
rwmunebulebis – gubernatorebis administraciebisaTvis saqarTvelos 

saxelmwifo biujetidan asignebebis da momuSaveTa ricxovnobis dinamika 
2008-2010 wlebSi (aTasi lari) 

cxrili 2.1.1. 

# 
saxelmwifo rwmunebulis - 
gubernatoris administracia 

2008 
wlis 
faqti 

2009 
wlis 
gegma 

2010 
wlis 
gegma 

SeniSvna 

1 2 3 4 5 6 

1 

abaSis, zugdidis, martvilis, 
mestiis, senakis, Cxorowyus, 
walenjixis, xobis 
municipalitetebisa da qalaq  
foTSi 

   

sul=xarjebs+
arafinansuri 
aqtivobis 
zrda 

 momuSaveTa ricxovnoba 28 28 50  

 Aasignebebi   s  u  l 639,2 936,0 1479,6  

2 
lanCxuTis, ozurgeTis, 
Coxatauris 
municipalitetebSi 

    

 momuSaveTa ricxovnoba 21 21 43  

 Aasignebebi s  u  l 450,3 522,0 996,4  

3 

baRdaTis, vanis, zestafonis, 
Terjolis, samtrediis, 
saCxeris, tyibulis, 
wyaltubos, WiaTuris, 
xaragaulis, xonis 
municipalitetebsa da 
TviTmmarTveli qalaq 
quTaisSi 

    

  momuSaveTa ricxovnoba 28 28 50  

 Aasignebebi  s  u  l 586,8 715,0 1296,7  

4 

dedofliswyaros, axmetis, 
gurjaanis, Telavis, 
lagodexis, sagarejos, 
siRnaRisa da yvarlis 
municipalitetebSi 

    

 momuSaveTa ricxovnoba 28 28 50  

 Aasignebebi  s  u  l 673,1 720,7 1252,6  
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5 
duSeTis, TianeTis, mcxeTisa 
da yazbegis 
municipalitetebSi 

    

 momuSaveTa ricxovnoba 21 21 43  
 Aasignebebi  s u l 504,5 569,7 1056,8  
1 2 3 4 5 6 

6 
ambrolaulris, lentexis, 
onisa da cageris 
municipalitetebSi 

    

 momuSaveTa ricxovnoba 21 21 43  
 Aasignebebi s  u  l 513,4 551,7 1038,8  

7 

adigenis, aspinZis, axalcixis, 
axalqalaqis, borjomis da 
ninowmindis 
municipalitetebSi 

    

 momuSaveTa ricxovnoba 21 21 43  
 asignebebi  s  u  l 501,3 560,7 1073,2  

8 goris, kaspis, qarelisa da 
xaSuris municipalitetebSi 

    

 momuSaveTa ricxovnoba 21 21 43  
 Aasignebebi  s  u  l 495,9 570,0 1027,1  

9 

bolnisis, gardabnis, dmanisis, 
TeTriwyaros, marneulis, 
walkis municipalitetebSi da 
TviTmmarTvel qalaq 
rusTavSi 

    

 momuSaveTa ricxovnoba 28 28 50  
 Aasignebebi  s  u  l 533,5 657,7 1198,3  

  
wyaro: saqarTvelos kanoni ,,saqarTvelos 2010 wlis biujetis Sesaxeb~. Tavi 5.  
        muxli 14. 

samxareo administraciisa – 26%-s. 74-dan 95%-is diapazonSi 

meryeobs samxareo administraciebis saerTo sabiujeto 

asignebebis zrdis maCvenebeli 2009-2010 wlebSi. garda 

samegrelo-zemo svaneTis samxareo administraciisa (58%), 

romlis analogiuri mavenebeli, yvela danarCen samxareo 

administraciiebisagan gansxvavebiT mkveTrad gaizarda 2008-2009 

wlebSi da 46,4 %-s Seadgina. 

gansakuTrebiT maRalia arasafinanso aqtivebis zrdis 

maCvenebeli 2009-2010 wlebSi yvela samxareo administraciisa-

Tvis. samegrelo-zemo svaneTis samxareo administraciisaTvis 
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aRniSnuli mimarTulebiT asignebebi gaizarda – 3,1-jer (1,5-jer 

gaizarda 2008-2009 wlebSic), guriisa – 11-jer, imereTisa – 11,3-

jer; kaxeTisa – 20-jer (2008-2009 wlebSi 2,2-jer iyo 

Semcirebuli); mcxeTa mTianeTisa – 66-jer (2008-2009 wlebSi 

TiTqmis oTxjer iyo Semcirebuli); raWa-leCxumi, qvemo 

svaneTisa – 31-jer (2008-2009 wlebSi 9-jer iyo Semcirebuli); 

samcxe-javaxeTisa – 27-jer (2008-2009 wlebSi 7-jer iyo 

Semcirebuli); Sida qarTlisa – 32-jer (2008-2009 wlebSi 3,4-jer 

iyo Semcirebuli); qvemo qarTlisa – 10,4-jer (guriis, imereTisa 

da qvemo qarTlis aRniSnuli maCveneblebs 2008-2009 wlebSi 

mniSvnelovani cvlileba ar ganucdia). Tu arasafinanso 

aqtivebis da maTze operaciebis klasifikaciiT vimsjelebT, 

rac Senoba-nagebobebis, manqana danadgarebis, inventarisa da 

sxva materialuri da aramaterialuri maragebisa da 

faseulobebis SeZena-gasvlis operaciebs gulisxmobs, unda 

vivaraudoT, rom saqarTvelos adgilobriv erTeulebSi 

saxelmwifo rwmunebul-gubernatorebis administaciebis 

materialur-teqnikuri bazis mniSvnelovani gaumjobesebaa 

gaTvaliswinebuli. vfiqrobT, samxareo administraciebis 

materialur-teqnikuri bazis kidev ufro ganmtkiceba iqneba 

saWiro saqarTvelos sabiujeto kodeqsiT maTze dakisrebuli 

sabiujeto saqmianobis ganxorcielebisa da amave dokumentiT 

gaTvaliswinebuli programul-miznobriv biujetebze 2012 

wlidan gadasasvlelad aucilebeli samuSaoebis 

Sesasruleblad. 

2005 wlis organulma kanonma adgilobrivi 

TviTmmarTvelobebis Sesaxeb mniSvnelovnad Secvala 

teritoriuli mowyobis mmarTvelobis sqema. kerZod, 

ganisazRvra adgilobrivi TviTmmarTvelobis ganxorcielebis 
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axali teritoriuli safuZvlebi, romlis mixedviTac 

TviTmmarTvelobis ganxorcielebis teritoriul erTeulad 

ganisazRvra municipaliteti. anu moxda TviTmmarTveli 

erTeulis gamsxvileba raionebis doneze. amiT TviTmmarTveli 

erTeulTa ricxvi arsebuli 1000 erTeulidan 69-mde Semcirda, 

romelTagan 64 municipaluri TviTmmarTvel erTeulia, 

romelTa SemadgenlobaSi Sedis praqtikulad raionis 

teritoriaze arsebuli sasoflo dasaxlebebi, romlebic adre 

TviTmmarTvel erTeulebs warmoadgendnen, xolo - 5 TviT-

mmarTveli qalaqia. 

municipalitetebsa da TviTmmarTvel qalaqebSi 

adgilobrivi TviTmmarTveloba xorcieldeba sakrebuloebisa 

da gamgeobebis (qalaqebSi meriebis) meSveobiT. municipalitetis 

sakrebulo Sedgeba adrindel TviTmmarTvel erTeulebSi 

arCeuli TiTo maJoritari deputatisa da proporciuli 

partiuli siebiT arCeuli deputatebisagan. municipalitetis 

sakrebulo irCevs aRmasrulebeli organos (gamgeobis) 

xelmZRvanels-gamgebels. xolo TviTmmarTveli qalaqis 

sakrebulo qalaqis mers. rac Seexeba adrindel TviTmmarTvel 

erTeulebs (sofeli, Temi, daba) maTSi SemoRebuli iqna 

rwmunebulis aparati, romelic iniSneba erTi wliT. 

rwmunebuli warmoadgens Sualedur rgols mosaxleobasa da 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebs Soris. unda iTqvas, 

rom es aparati mwiri da administraciuli xasiaTisaa. 

rwmunebulis funqciebic da uflebamosilebac amorfulia, 

radgan mis saqmianobas ar warmarTavs raime adgilobrivi 

warmomadgenlobiTi organo, igi faqtiurad aris zemodan 

miRebuli administraciuli davalebebis Semsrulebeli da 

imavdroulad adgilobrivi problemebiT cudad 
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informirebuli kurieri municipaluri mmarTvelobis 

organoebisaTvis. amiT aSkarad gauaresda mosaxleobis 

CarTulobis xarisxi adgilobrivi TviTmmarTvelobis 

organoebis saqmianobaSi. vfiqrobT, farTo gagebiT 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis ganxorcieleba, maT Soris 

sabiujeto saqmianobisa da finansur uflebamosilebaTa 

CaTvliT, adrindeli TviTmmarTveli erTeulebis (soflebis, 

Temebis) doneze praqtikulad SeuZlebeli iyo, magram adgilze 

mxolod rwmunebulis administraciuli aparatis SeqmniT 

mmarTvelobis ukeTesi sistema namdvilad ar Seqmnila. albaT 

ufro mizanSewonili iqneboda maT nacvlad 5-9 wevris 

Semadgenlobis (dasaxlebuli punqtis masStabebis mixedviT) 

arCeviTi saTaTbiro organos daarseba. aseTi organos Senaxvis 

xarjebi aranairad ar aRemateba axlandeli rwmunebulis 

aparatis xarjebs, romlebsac zogierT SemTxvevaSi ori 

anazaRaurebadi moadgilec ki hyavs. am organos 

uxelmZRvanelebda misive wevrTa Semadgenlobidan arCeuli 

(anazaurebadi) Tavmjdomare da mdivani. aseTi saxiT 

organizebuli adgilobrivi warmomadgenlobiTi da 

aRmasrulebeli funqciebiT aRWurvili organo vfiqrobT 

gaxdeboda mosaxleobis TviTorganizebis saSualeba, rac 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis realuri funqcionirebis 

ZiriTadi indikatoria. am organos funqciaTa Soris 

mniSvnelovan adgils daikavebda saqarTvelos sabiujeto 

kodeqsiT gansazRvruli adglobrivi biujetis parametrebis 

gansazRvra, romlebic argumentirebulad iqneboda asaxuli 

municipaluri TviTmmarTveli erTeulis prioritetebSi. 

Sesabamisad, es organo gaxdeboa sabiujeto asignebaTa 

miznobrivi xarjvis koleqtiuri makontrolebelic. 
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miuxedavad, aRniSnuli naklisa 2005 wlis adgilobrivi 

TviTmmarTvelobis organulma kanonma mkafiod gansazRvra 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis eqskluziuri uflebamosilebe-

bi. am kanoniT aseve gaimijna uflebamosilebebi adgilobriv 

warmomadgenlobiT – sakanonmdeblo da aRmasrulebel 

organoebs Soris, maT Soris dakonkretda sabiujeto 

uflebamosilebebic. Tumca sabiujeto procesSi sul ufro 

farTovdeba saqarTvelos administraciul-teritoriul 

erTeulebSi saxelmwifo rwmunebulis – gubernatorisa da misi 

administraciis roli, rogorc sakoordinacio, ise 

funqcionaluri TvalsazrisiT, razec zemoT dawvrilebiT 

gvqonda saubari axali sabiujeto kodeqsis normebidan 

gamomdinare. 

vfiqrobT aRniSnuli organos funqciebisa da 

makoordinirebeli rolis zrda aranairad ar ewinaaRmdegeba 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis evropuli qartiis moTxovnas 

mmarTvelobis realuri decentralizaciis Taobaze. 2005 wlis 

16 dekembris, adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb, 

organuli kanoniT ganxorcielebuli TviTmmarTveli 

erTeulebis damsxvilebis motivacia – finansuri ukmarisobis, 

anu araTviTkmarisobis Sesaxeb, roca adgilobrivi 

TviTmmarTvelobis organoebi sakuTari SemosavlebiT ver 

afinansebdnen sakuTar eqskluzitiur uflebamosilebebs, 

savsebiT argumentirebulia. ufro metic adgilobrivi 

TviTmmarTvelobebis damsxvilebis Semdeg warmoqmnili 

municipaluri TviTmmarTveli erTeulebis umravlesobis 

sabiujeto Semosavlebi reformis Semdegac ver gaxda 

TviTkmari, maTi mwiri saSemosavlo bazis gamo. marTalia am 

mdgomareobis ganmapirobebel mizezad Zalian xSirad 
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asaxeleben reformebamdel periodSi moqmedi,  adgilobrivi 

biujetis maformirebeli, gadasaxadebis centralur biujetSi 

mimarTvas. es argumenti zogierTi konkretuli TviTmmarTveli 

municipaluri erTeulebis SemTxvevaSi arc Tu ise solidurad 

gamoiyureba. razec naTlad metyvelebs 2.1.2. cxrilis 

statistikuri monacemebi.  

imereTis mxaris gansakuTrebiT mcire Semosavliani TviTmmarTveli 

teritoriuli erTeulebis Semosulobebis zrdis dinamika da maTSi 

saSemosavlo gadasaxadisa da grantebis xvedriTi wili 2006-2009 wlebSi 

cxrili 2.1.2. 

# 
TviTmmarTveli 
teritoriuli 

erTeuli 
weli 

Semosulobebi 
sul 

saSemosavlo 
gadasaxadi 

grantebi 
(transferebi) 

aTasi 
lari 

%2 
aTasi 
lari 

%3 
aTasi 
lari 

%3 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1 baRdaTi 

2006 618,1 99,5 373,7 60,5     
2007 1990,7 321,5 435,0 21,9 132 6,6 
2008 2466 123,9     1936,8 78,5 
2009 3483,6 141,6     2936,6 84,1 

2 vani 

2006 723,7 136,7 415 57,3     
2007 1959,9 270,7 474,2 24,2 20 1 
2008 3287,5 168,2     3077 93,3 
2009 4186,5 127,3     3718,9 88,8 

3 tyibuli 

2006 1952,4 238,2 798,9 40,9     
2007 2926,7 149,9 852,7 29,1 754,7 25,8 
2008 3566,3 121,8     2938,4 82,2 
2009 4909,7 137,7     4020 81,9 

4 xaragauli 

2006 892,9 131,1 432 48,4     
2007 1896,5 201 451,1 22,6 221,7 11,1 
2008 2399,6 120,2     2081,6 86,7 
2009 3876,7 165,7     3416,6 85,9 

5 
imereTis mxare 

sul 

2006 38067,3 110,2 23708,7 62,3     
2007 90075,2 236,6 30311,5 33,6 2221,8 2,5 
2008 106145,5 117,8     71637,3 67,5 
2009 121281,4 114,3     84091,3 69,3 

 
wyaro: imereTis mxareSi saqarTvelos saxelmwifo rwmunebulis – gubernatoris 

 administraciis regionuli ganviTarebis samsaxuris monacemebi. 

SeniSvna: 1. 2006 wlis monacemebi: `Semosavlebi sul~ aRebulia `sagadasaxado da 

            arasagadasaxado Semosavlebi~; 

    2. wina welTan SedarebiT; 

    3. Sedareba maCveneblian `Semosulobebi sul~. 
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Tumca verc adgilobriv da centralur biujetebs Soris 

sagadasaxado Semosavlebis ganawilebis moqmedi praqtika 

CaiTvleba  optimalurad,  razec amave Tavis momdevno 

paragrafSi gveqneba msjeloba. rogorc 2.1.2 cxrilidan Cans, 

mocemuli municipalite-tebidan sagranto dafinansebis 

yvelaze dabali maCvenebeli TiTqmis 82% aqvs tyibulis 

municipalitets. rac imas niSnavs, rom adgilobrivi 

Semosavlebis wili am municipalitetis biujetSi 22%-s ar 

aRemateba. sxva municipalitetebis maCveneblebi kidev ufro 

dabalia. aRsaniSnavia, rom adgilobrivi Semosavlebis 

maCvenebeli mTlianad mxaris masStabiTac metad 

mokrZalebulad gamoiyureboda da 31%-sac ki ver aRwevs.  

sazRvargareTis ganviTarebuli da gardamavali 

ekonomikis qveynebis praqtika gviCvenebs, rom adgilobrivi 

TviTmmarTvelobisa da sabiujeto mowyobis srulyofis 

procesi adgilobrivi TviTmmarTvelobebis teritoriuli 

gamsxvilebis tendenciiT xasiaTdeba. Tumca es tendencia jer 

erTi, yvela qveynisaTvis ar aris damaxasiaTebeli da meorec, 

ar niSnavs pirvelad adgilobriv erTeulebSi mmarTvelobis 

arCeviTi organoebis ararsebobas da sabiujeto procesis 

maTgan mTlian izolirebas.  

saqarTvelos adgilobrivi administraciul-teritoriuli 

da sabiujeto mowyobac ver iqneba romelime sxva qveynis 

modelis identuri, Tumca, sxva qveynebis gamocdilebis 

gaziareba da gaTvaliswineba namdvilad aucilebelia. 2005 

wlis 16 dekembris `adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb~ 

saqarTvelos organuli kanonis Sesabamisad 2006 wlidan 

ganxorcielebuli reformis Sedegad soflis, Temis, dabisa da 

mcire qalaqebis manamde arsebuli TviTmmarTvelobaTa 



  105

gauqmebisa da yofili raionebis doneze municipalitetebis 

saxiT damsxvilebis TvalsazrisiT, romlis Sedegadac 1000-ze 

meti TviTmmarTveli erTeuli 64 municipalitetad da 5 

TviTmmarTvel qalaqad iqna reorganizebuli, saqarTvelos 

adgilobriv-teritoriuli mowyobis modeli litvis msgavsia. 

Tumca msgavseba bolomde identuri ar aris, radgan 

saqarTveloSi adgilobrivi mmarTvelobis regionul rgolad 

miCneulia administraciul-teritoriul erTeulebSi saxelmwi-

fo rwmunebulis – gubernatoris administracia, romelic 

mTlianad daniSnuli administraciuli organoa. litvaSi igive 

donis mmarTvelobiTi organoa provinciis sabWo, romelic 

Sedgeba provinciis gubernatoris, misi TanaSemweebisa komunaTa 

(60 komuna) warmomadgenlebisagan. igi iwonebs ganviTarebis 

mimarTulebebs, keTilmowyobis gegmebsa da gubernatoris 

mosazrebebs sabiujeto saxsrebis xarjvasTan dakavSirebiT. 

misi roli ZiriTadad sakonsultacioa. saqarTveloSi 

praqtikulad igive funqciebi miniWebuli aqvs gubernatoris 

administracias, romelsac aranairi warmomadgenlobiTi 

organo ar gaaCnia. regionul doneze TviTmmarTvelobis 

sxvadasxva saxis arCeviTi an warmomadgenlobiTi (adgilobrivi 

an Sualeduri TviTmmarTvelobebis arCeviTi organoebis mier 

wargzavnili warmomadgenlebiT dakompleqtebuli sabWoebi) 

organoebi axorcieleben: avstriaSi, belgiaSi, inglisSi, 

germaniaSi, daniaSi, espaneTSi, latviaSi, poloneTSi, 

saberneTSi da sxva qveynebSi. 

vfiqrob, droa am mimarTulebiT saqarTveloSi gadaidgas 

ufro gabeduli da qmediTi nabiji vidre rwmunebul-

gubernatorisa da misi administraciisaTvis sakonsultacio-

makoordinirebeli rolis gazrdaa socialur-ekonomikuri 
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ganviTarebisa da sabiujeto sferoSi. `Tu praqtikaSi ixmareba 

terminebi – imereTis, samegrelos, guriis da a.S. biujetebi, 

isini faqtiurad warmoadgenen maTSi Semavali qalaqebisa da 

raionebis biujetebis algebrul jams mxolod. anu erTgvari 

Seusabamoba gamodis qveynis marTvis saxelmwifoebriv 

mowyobasa da sabiujeto sistemis struqturas Soris~.1  

adgilobrivi mmarTvelobis efeqtiani struqturisa da 

Sesabamisi sabiujeto mowyobis sistemis Camoyalibebis 

problemis garSemo msjelobam kidev ufro farTo da 

kompleqsuri xasiaTi SeiZina 2006 wlidan dawyebuli, 

adgilobrivi TviTmmarTvelobisa da sabiujeto reformis 

fonze. `regionuli ganviTarebis saxelmwifo politikis 

miznebis ganxorcieleba SesaZlebelia dafinansdes rogorc 

saxelmwifo, aseve TviTmmarTveli erTeulebis biujetebis, 

kerZo fondebisa da sesxebis, aseve perspeqtivaSi evrokavSiris 

struqturuli fondebis saSualebiT. am mimarTulebiT 

mmarTvelobis dekoncentrirebul rgolSi prezidentis 

rwmunebulis (gubernatori, mxaris mmarTveli) makoordinirebe-

li da sazedamxedvelo roli gansakuTrebiT did mniSvnelobas 

iZens... aseve ganxilvis sagnad SeiZleba iqces samxareo doneze 

sakonsultacio sabWos (saTaTbiros) Camoyalibeba, romelSic 

Sevidodnen sakuTriv prezidentis rwmunebuli, mxareSi 

arsebuli TviTmmarTveli erTeulebis sakrebuloebis 

Tavmjdomareebi, gamgeblebi da sakrebulos wevrebi. 

rasakvirvelia, sxva pirobebSi udao da ukeTesi alternativa 

iqneboda pirdapiri wesiT arCeuli mxaris  warmomadgenlobiTi 

organo~2.  dReisaTvis  saqarTvelos  adgilobrivi  sabiujeto 

                                                 
1 g. RavTaZe,  adgilobrivi biujetebis roli saxelmwifos regionuli politikis 
 ganxorcielebaSi. quT., 1999, gv. 22 
2 r. kakulia. mosazrebebi regionuli ganviTarebis safuZvlebsa da perspeqtivebze. 
  www.cegstar.ge/index.php 
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mowyobis sistema warmodgenilia mxolod erTi rgoliT, 

municipaluri teritoriuli erTeulebis biujetebis saxiT, 

romlis zusti analogi CvenTvis xelmisawvdomi qveynebis 

sabiujeto mowyobis praqtikaSi ar moiZebneba. rac Seexeba 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis qveda (pirvelad) dones 

(sofeli, Temi, daba, qalaqi) da mis sabiujeto, Tundac 

xarjviT nawilSi damoukideblobas, igi damaxasiaTebelia 

TiTqmis yvela qveynis sabiujeto modelisaTvis, ramdenime 

gamonaklisisa da maT Soris saqarTvelos garda. 

marTalia, adgilobrivi TviTmmarTelobis Sesaxeb 

saqarTvelos organuli kanonis mixedviT gamgeobis 

teritoriuli organos (sofeli, Temi, daba, qalaqi) 

rwmunebuli `monawileobs TviTmmarTveli erTeulis biujetis 

proeqtis SedgenaSi, amzadebs winadadebebs administraciul 

erTeulSi adgilobrivi biujetidan dasafinansebeli 

RonisZiebebis Sesaxeb; organizebas uwevs administraciul 

erTeulis mosaxleobisaTvis  biujetis proeqtis gacnobas da 

sajaro ganxilvebs; axorcielebs biujetis proeqtTan 

dakavSirebiT mosaxleobis SeniSvnebisa da winadadebebis 

sistematizacias da gamgeblisaTvis (merisaTvis) maT miwodebas; 

akontrolebs administraciul erTeulSi adgilobrivi 

biujetidan dafinansebuli programebisa da RonisZiebebis 

ganxorcielebis mimdinareobas da Sesabamis informacias 

periodulad warudgens gamgebels (mers) da sakrebulos; 

amzadebs winadadebebs administraciul erTeulSi investirebis 

mimarTulebis da miznobrivi programebis Sesaxeb; 

uzrunvelyofs maTi ganxorcielebis koordinacias.1 am 

definiciiT rwmunebuls faqtiurad dakisrebuli aqvs 
                                                 
1 saqarTvelos  organuli  kanoni `adgilobrivi  TviTmmarTvelobis Sesaxeb~.  
 muxli 42. § 3 
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administraciuli erTeulis sabiujeto procesis TiTqmis 

yvela stadiaze ganxorcieleba, garda biujetis damtkicebisa. 

yvelafer amis realurad Sesruleba administraciuli 

erTeulis rwmunebulis mier praqtikulad SeuZleblad 

migvaCnia, maSin, roca mas ar gaaCnia adgilobrivi 

mosaxleobisaTvis Tundac raime ndobiT aRWurvili 

warmomadgenlebisagan dakompleqtebuli saTaTbiro organo, 

xolo administraciuli erTeulis mosaxleobisTvis biujetis 

proeqtis gacnoba da miT umetes `sajaro ganxilva~ ubralod 

fiqciaa da meti araferi, radgan am metad rTuli procesis 

sistemurad warmarTva parlamentSic ki ar aris ioli saqme. 

metad rTuli sakiTxia aseve seriozuli saTaTbiro organos 

gareSe administraciul erTeulSi investirebis 

mimarTulebebisa da miznobrivi programebis Sesaxeb 

kompetenturi winadadebebis momzadebac. 

yovelive zemoT aRniSnulidan gamomdinare 

mizanSewonilad migvaCnia saqarTvelos sabiujeto sistemis 

struqtura adgilobrivi biujetebis nawilSi Camoyalibdes 

Semdegi saxiT (ix. sqema 2.1.1.). 

mocemuli sqema iTvaliswinebs sabiujeto procesis 

warmarTvas adgilobrivi TviTmmarTvelobis samive doneze: 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis qveda doneze xorcieldeba 

mocemuli teritoriuli erTeulis prioritetebis dokumentisa 

da biujetis proeqtis momzadeba da TviTmmarTveli 

municipaluri erTeulis gamgeobaSi wardgena. proeqti Seicavs 

mxolod xarjviT nawils mkafiod dasabuTebuli 

(argumentirebuli) muxlebis mixedviT. am miznebisaTvis  

mizanSewonilad migvaCnia: qveda donis teritoriuli erTeulis 

rwmunebulTan Seiqmnas  da   funqcionirebdes,  Tavdapirvelad  
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sqema 2.1.1. 
 

      
 
mosaxleobis ndobiT aRWurvil pirTa, xolo samomavlod 

pirdapiri wesiT arCeuli saTaTbiro, romelic gaakontrolebs 

agreTve adgilobrivi biujetidan dafinansebuli  programebisa 

da RonisZiebebis ganxorcielebis mimdinareobas;  Sualedur, 

anu dReis mdgomareobiT realurad moqmedi TviTmmarTveli 

municipalitetebis, doneze unda ganxorcieldes mis 

SemadgenlobaSi Semavali adgilobrivi (qveda donis) 
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erTeulebis prioritetebis dokumentebis da biujetebis 

proeqtebis ganxilva, regionul doneze SeTanxmeba da 

damtkiceba. xarjviT nawilSi biujetis Sesrulebis kontroli 

da adgilobrivi gadasaxadebisa da mosakreblebis SemoRebisa 

da gauqmebis proeqtebis momzadeba regionul doneze 

SeTanxmeba da damtkiceba; regionul (avtonomiur-samxareo) 

doneze ganxorcieldeba adgilobrivi gadasaxadebis da sxva 

Semosulobebis mobilizeba, municipaluri adgilobrivi 

erTeulebis mosalodneli sabiujeto xarjebis dakanonebis 

procesi (asignebaTa ganxilva, damtkiceba da Sesrulebis 

kontroli). am miznebisaTvis arasakmarisad migvaCnia 

saxelmwifo rwmunebulis – gubernatorisa da misi 

administraciisaTvis saqarTvelos sabiujeto kodeqsiT 

gansazRvruli makoordinirebeli roli da uflebamosilebani, 

romlis farglebSic maT SeuZliaT ganaxorcielon mxolod 

kvazi-dekoncentrirebuli mmarTveloba, radgan maTi 

kompentenciebi da ufro efeqturi da praqtikuli saqmianobis 

ganxorcielebisaTvis saWiro areali SezRudulia.1 

mizanSewonilad migvaCnia saxelmwifo rwmunebulTan – 

gubernatorTan pirvel etapze, erTgvari aprobaciis mizniT 

Seiqmnas municipaluri teritoriuli erTeulebis 

sakrebuloebidan (arCeul wevrTa Semadgenlobidan) 

wargzavnili (TiToTeulidan 2 wevri) warmomadgenlebisagan 

Semdgari saTaTbiro organo. samomavlod es organo unda 

transformirdes arCeul sakanonmdeblo organod. 

samxareo doneze biujetis formirebisa da ganawileba- 

xarjvis principis danergva, miznobriv-programul 
                                                 
1 r. kakulia. analitikuri krebuli. saqarTveloSi adgilobrivi da regionuli 
 demokratiisa da ekonomikuri gaZlierebisaTvis. gv. 36. www.Cеgstar.ge (v.xuxunaiSvilis 
 saxelobis efeqtiani mmarTvelobis sistemis da teritoriuli mowyobis reformis 
 centris oficialuri vebgverdi). 
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biujetirebaze gadasvlis paralelurad saSualebas mogvcems 

(uzurnvelyofs) mcire Semosavliani adgilobrivi 

teritoriuli erTeulebis (municipalitetebis) problemis 

gadaWrisa gamoTanabrebiTi transferis gamoyenebis gareSe. 

realurad es erTeulebi mcire Semosavliani imitom ki ar 

arian, rom maT teritoriaze mcxovrebi mosaxleoba sxvaze 

naklebs an uaresad Sromobs, aramed garkveulwilad imitom, 

rom es erTeulebi istoriulad Camoyalibdnen erTi an 

ramdenime, SedarebiT msxvili, erTeulis Tanamgzavrebad 

(damatebebad). magaliTad, imereTis TerTmeti teritoriuli 

erTeulidan warmoebuli sasoflo-sameurneo produqciis 

realizacia (gayidva) xdeba ZiriTadad quTaisis da zestafonis 

bazrebze. Sesabamisad, iqve xdeba miRebuli Semosavlis 

samrewvelo produqciiT dasaqonleba, rac ayalibebs am ori 

centris savaWro obieqtebis Semosavlebs da Sesabamisad qmnis 

sagadasaxado bazasac. metnaklebad (SedarebiT) mniSvnelovani 

Semosavlebi aqvT samtrediasa da WiaTurasac. WiaTuraSi 

samrewvelo da savaWro obieqtebSi dasaqmebulia praqtikulad 

saCxeris raionis mosaxleoba. samtrediaSi – vanisa da xonis 

soflis macxovrebelTa mniSvnelovani nawili yidis Tavis 

produqcias da asaqonlebs Tavis Semosavlebs. quTaisi ki 

imereTis yvela municipaluri erTeulis saqmiani aqtivobis 

centria, rac misi sagadasaxado kuTxiT saSemosavlo bazis 

safuZvelia. 

ase, rom mxaris mosaxleoba Tavisi SromiTi  saqmianobiTa 

da moxmarebiT qmnis metnaklebad formirebul savaWro-

meurneobriv kompleqss da misi ganxilva erTian sabiujeto 

erTeulad vfiqrobT mizanSewonili iqneba. 
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adgilobrivi sabiujeto mowyobis da TviTmmarTvelobis 

SemoTavazebuli struqtura SesaZloa mwvave oponirebis 

obieqti gaxdes, magram imTaviTve gvinda aRvniSnoT, rom es ar 

aris teritoriuli da sabiujeto mowyobis federaluri 

modeli da ar iTvaliswinebs mxareebisaTvis raime politikuri 

funqciebisa da uflebamosilebebis miniWebas. igi ubralod 

mimarTulia samxareo struqturebisaTvis, sadReisod 

dakisrebuli funqciebisa da uflebamosilebaTa efeqtiani 

ganxorcielebisa da saqarTvelos mxareebis socialur-

ekonomikuri ganviTarebis xelSewyobisaken. vfiqrobT, igi xels 

Seuwyobs realurad decentralizebuli safinanso-sabiujeto 

politikis Camoyalibebas. aamaRlebs sabiujeto procesSi 

mosaxleobis CarTulobis xarisxs da TviTmmarTelobis 

process daaxloebs qveda donis (pirvelad) teritoriul 

erTeulebTan.  

 

 

2.2. რეგიონის რესურსული პოტენციალი და საბიუჯეტო შემოსავლების 

განაწილება ცენტრალურ და ადგილობრივ ბიუჯეტებს შორის 

 

qveynis mmarTvelobis centraluri da adgilobrivi 

organoebis Semosavlebis da maTi sxvadasxva donis biujetebs 

Soris ganawilebis problema biujetSoris urTierTobaTa 

sferos ganekuTvneba. biujetSorisi urTierTobebi gulisxmobs 

kavSirurTierTobas, sagadasaxado da arasagadasaxado 

Semosavlebis centralur da adgilobriv biujetebSi 

akumulirebisa da xarjviT uflebamosilebaTa Taobaze, 

xelisuflebis organoTa biujetebis dabalansebis amosaval 

pirobaTa Sesaqmnelad kanoniT maTze dakisrebuli 
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movaleobebisa da funqciebis, agreTve Sesabamisi teritoriuli 

erTeulebis resursuli potencialis gaTvaliswinebiT.  

saqarTvelos biujetSoris urTierTobaTa 

srulyofilebis xarisxi, miuxedavad ukanasknel periodSi 

ganxorcielebuli adgilobrivi mmarTvelobisa da sabiujeto 

sistemis permanentuli reformebisa, namdvilad ar aris 

srulyofili da aSkarad tovebs ukeTesobis survils. 

mimdinare reformebs wiTel zolad gasdevs Semosavlebis 

centralur biujetSi koncentraciis tendencia, xolo 

adgilobriv biujetebs, centralur biujetSi akumulirebuli 

sagadasaxado da arasagadasaxado Semosavlebis garkveuli 

nawili ubrundebaT grantebis (gamoTanabrebiTi, miznobrivi da 

specialuri transferebi) da subsidiebis saxiT, romelTa 

mobilizaciisaTvis TviTmmarTvelobis adgilobrivi organoebi 

araviTar pasuximgeblobas ar grZnoben, radgan es procesi ar 

ganekuTvneba maT uflebamosilebaTa sferos.  am dros arc Tu 

ise iSviaTia SemTxveva, roca zogierTi municipaluri 

teritoriuli erTeulis sakuTari sagadasaxado da 

arasagadasaxado Semosavlebis wili adgilobrivi biujetis 

mTlian SemosavlobebSi 10%-sac kar aRemateba. mag., 2008 wels 

es maCvenebeli vanis municipalitetisaTvis Seadgenda 5,9%, 

xolo xonisaTvis 8,6%. 2009 wels igive maCvenebeli xonis 

municipalitetis adgilobriv biujetSi Semcirda 4,0 %-mde, 

xolo xaragaulis municipalitetis biujetSi 9,1 procents ar 

aRemateboda. mTlianad imereTis mxarisaTvis konsolidirebul 

biujetSi (mxareSi Semavali municipaluri teritoriuli 

erTeulebis adgilobrivi biujetebis ariTmetikuli jami) 2008 

wels Seadgenda 15,7, xolo 2009 wels 23,0 %-s. am fonze 

SedarebiT ukeTesad gamoiyureba metnaklebad ganviTarebuli 
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infrastruqturisa da sagadasaxado bazis mqone samrewvelo 

municipaluri erTeulebis adgilobrivi biujetebis sakuTari 

sagadasaxado da arasagadasaxado Semosavlebis maCveneblebi. 

magaliTad, quTaisisaTvis aRniSnuli maCvenebeli 2009 wels 

Seadgenda 25,7 %, WiaTurisaTvis 2008 wels 24,2 %-s, xolo 

zestafonis municipalitetis biujetSi aRniSnuli 

Semosavlebis wili bolo ori wlis ganmavlobaSi 38%-s 

aWarbebda. aseTi maCvenebeli qveynis masStabiT, oriod 

municipaluri teritoriuli erTeulis gamoklebiT, 

saukeTesod iTvleba, rac imaze metyvelebs, rom adgilobrivi 

biujetebis sabiujeto kodeqsiT deklarirebuli 

damoukidebloba ar aris uzrunvelyofili sakuTari finansuri 

resursebiT da ZiriTadad damokidebulia grantebis saxiT 

gamoyofil gamoTanabrebiT, specialur da minobriv 

transferebze, romelTa xvedrdiTi wili imereTis mxaris  

municipaluri erTeulebis jamur sabiujeto SemosavlobebSi 

70%-s aRwevs. xolo zogierTi municipaluri erTeulis biujet- 

Si 95%-s aWarbebs (ix. cxrilebi 2.2.1. da 2.2.2). 

kidev ufro didia sagranto Semosavlebis xvedriTi wili 

kaxeTis mxaris municipalur teritoriul erTeulebSi. mag. 

Telavisa da siRnaRis municipalitetebis biujetebSi es 

maCvenebeli 73%-s Seadgens, xolo lagodexis municipalitetis 

biujetSi 81%-s aWarbebs.1   G 

saqarTvelos regionebis ganviTarebisaTvis da regionuli 

politikis qmediTobisaTvis gansakuTrebuli roli eniWeba 

diferencirebul sakredito da sagadasaxado sistemebs. 

regionebis Taviseburebebisa da konkretuli amocanebis gamo 

                                                 
1 saqarTvelos strategiuli kvlevebisa da ganviTarebis centris masalebi.  
   www. csrdg.ge/infex.ph p (saqarTvelos strategiuli kvlevvebisa da ganviTarebis centris  
 oficialuri vebgverdi). kvlevebi da publikaciebi. 
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mizanSewonili ar aris mTeli qveynis masStabiT gvqondes 

unificirebuli, Sablonuri sagadasaxado normativebi da 

sargeblis ganakveTebi, dabegvrisa da dakreditebis 

obieqtebisadmi gaTanabrebiTi midgoma. 

metad mokrZalebulad gamoiyureba sakuTari sagadasaxado 

da arasagadasaxado (sxva Semosavlebi) Semosavlebis 

masStabebi adgilobrivi municipaluri erTeulebis xarjebis 

WrilSi. (ix. cxrilebi 2.2.3. da 2.2.4.) 

saerTo daniSnulebis saxelmwifo momsaxurebis xarjebi, 

romlis qveS klasifikaciis mixedviT moiazreba: 

aRmasrulebeli da warmomadgenlobiTi organoebis saqmianobis 

uzrunvelyofa, finansuri da fiskaluri saqmianoba, sagareo 

urTierTobebi; sagareo ekonomikuri daxmareba; saerTo 

daniSnulebis momsaxureba; fundamenturi samecniero kvlevebi;   

gamoyenebiTi kvlevebi saerTo daniSnulebis saxelmwifo 

momsaxurebaSi; valTan dakavSirebuli operaciebi; saerTo 

daniSnulebis fuladi nakadebi mTavrobis sxvadasxva doneebs 

Soris   da  sxva    araklasificirebuli   saqmianoba  saerTo 

daniSnulebis saxelmwifo momsaxurebaSi1, magram realurad 

umeteswilad adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebisa da 

maTi struqturebis SenaxvisaTvis ixarjeba. 2008 wels, saerTo 

daniSnulebis xarjebi, xaragaulis municipalitetSi 4,6-jer 

aRemateboda sakuTar sagadasaxado da arasagadasaxado 

Semosulobebs, vanis – 4-jer, xonis – 2,6-jer, saCxerisa da 

baRdaTisa – 2-jer. 2009 wels aRniSnuli maCvenebeli  ucvleli 

darCa  baRdaTis   municipalitetisaTvis,  saCxerisa  gaizarda  

3,8-mde, xolo xonisa 4,6-mde. imave 2008 wels imereTis mxaris 

sagadasaxado da arasagadasaxado  Semosavlebis  97%  saerTo  

                                                 
1 i. mesxia. saqarTvelos safinanso sistema. Tb., 2010, gv. 130 
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daniSnulebis saxelmwifo momsaxurebaze ixarjeboda, xolo 

2009 wels am maCvenebelma 65% Seadgina1 da es maSin, roca am 

xarjebSi ar Sedis mxareSi saxelmwifo rwmunebul-

gubernatoris administraciis Senaxvis xarjebi. aRniSnuli 

maCveneblis Semcireba gamowveuli iyo, 2009 wels, sagadasaxado 

kodeqsis moTxovnis Sesabamisad qonebis gadafasebiT qonebis 

gadasaxadis mniSvnelovani zrdis gamo2. 

calke msjelobis sagania saerTod Semosavlebis 

xarjviTi muxlebis mixedviT ganawilebis mdgomareoba. 

magaliTad, 2008 wels imereTis mxaris biujetis ekonomikur 

saqmianobaze 13% modioda, xolo 2009 wels es maCvenebeli 

10,8%-mde Semcirda da 2008 wels 12804,5 aTasi laris nacvlad 

11227,9 aTasi lari Seadgina (ix. diagrama 2.2.1 da 2.2.2.). 

ekonomikur saqmianobaze aseTi mcire xarjebis mimarTva, maSin, 

roca qveyanaSi adgilobrivi TviTmmarTvelobebis zrunvis 

iseTi mniSvnelovani sferos produqciis gamoSvebis 

maCvenebeli,  rogoric  mcire  da saSualo biznesia, erTad 

aRebuli 17%-s ar aWarbebs, xolo maTSi dasaqmebulia 

Sromisunariani mosaxleobis 42%, rac samewarmeo sferos am 

seqtoris dabalefeqturobasa da ganviTarebis xelSewyobis 

aucileblobaze metyvelebs.  

adgilobrivi biujetebis Semosavlebis zrdis ori  

mimarTuleba arsebobs: adgilobrivi teritoriuli erTeulis 

resursuli potencialis gamoyenebis efeqtianobis zrda, anu 

arsebuli resursebis biujetis saSemosavlo bazad 

maqsimalurad amoqmedeba da meore, adgilobriv da centralur 

biujetebs Soris sagadasaxado Semosavlebis adgilobrivi 

biujetebis sasargeblod gadanawileba. 
                                                 
1 gaangariSebulia winamdebare paragrafis cxrilebis monacemebiT 
2 „saqarTvelos sagadasaxado kodeqsi“. muxli 273. §1. 
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imereTis mxaris 2008 wlis biujetis xarjebi (aTas lareSi) da maTi 

xvedriTi wili 

diagrama 2.2.1 

 

imereTis mxaris 2009 wlis biujetis xarjebi (aTas lareSi) da maTi 

xvedriTi wili 

diagrama 2.2.2. 

saerTo daniSnulebis
saxelmwifo momsaxureba

Tavdacva

sazogadoebrivi wesrigi da
usafrTxoeba

ekonomikuri saqmianoba

garemos dacva

sabinao-komunaluri

meurneoba

janmrTelobis dacva

dasveneba, 
kultura da

religia

ganaTleba

socialuri dacva

sxva xarjebi

0,70%

27%

1,15%

15,50%

14,60%

 1558,1/1,51%
18120,6/18,0%

696,3/

4122,4/4,00%

11227,9/10,80%

4288,4/4,10%

27706,3/

1183,4/

16000,1/

15110,5/

3142,7/3,04%

 
wyaro: imereTis mxareSi saqarTvelos saxelmwifo rwmunebul-gubernatoris 
administraciis, regionuli ganviTarebis samsaxuris monacemebi. 
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resursuli potencialis efeqtiani gamoyeneba moiTxovs 

mis mecnierul Seswavlas mwyobri meTodologiis safuZvelze, 

rogorc qveynis, aseve adgilobriv doneebze. TiToeuli 

regionis (mxaris, teritoriuli erTeulis) erTiani 

potencialis formirebisa da gamoyenebis procesis efeqtiani 

marTva uzrunvelyofs winmswrebi ekonomikuri zrdis zonebis 

Camoyalibebas, romlebic Semdgom orientirad iqcevian sxva 

teritoriuli erTeulebisa da mxareebisaTvis. 

qveynisa da misi regionebis resursuli potencialis 

Seswavlis mxriv Tanamedrove situacias SeiZleba paradoqsuli 

vuwodoT, radgan es problema mecnierulad gacilebiT 

aqtualurad muSavdeboda centralizebuli dagegmvis epoqaSi, 

vidre dReisaTvis deklarirebuli decentralizebuli 

ganviTarebis pirobebSi. arada am sakiTxebis Teoriuli kvleva 

da praqtikuli rekomendaciebis SemuSaveba adgilobrivi 

biujetebis damoukideblobisa da realuri finansuri 

TviTkmarisobis uzrunvelsayofad sasicocxlod 

mniSvnelovania. 

qveynisa da regionis resursuli potenciali calke 

mecnieruli kvlevis sagania da Cven Cvens naSromSi SevecadeT 

gamogveyo misi ZiriTadi nawilebi, romlebic regionis (mxaris, 

adgilobrivi teritoriuli erTeulis) socialur-ekonomikuri 

ganviTarebisa da sabiujeto Semosavlebis ganmsazRvrel 

faqtorebs warmoadgens.  

municipaluri teritoriuli erTeulebis resursuli 

potenciali gamoxatavs mis erTobliv SesaZleblobebs, 

gamovlenili organizaciuli meqanizmebis safuZvelze, 

gansazRvros, mobilizeba gaukeTos, ganaviTaros da gamoiyenos 

arsebuli resursebi mosaxleobisa da sameurneo subieqtebis 
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moTxovnilebaTa maqsimaluri dakmayofilebis uzrunvelsayo-

fad, garemosTan optimaluri urTierTqmedebisa da 

racionaluri sargeblianobis pirobebSi. 

`qveynis erovnuli ekonomikis aRmavloba da naklebi 

danaxarjebiT meti ukugebis miReba - e. i. warmoebis 

efeqtianobis amaRleba SesaZlebelia mxolod da mxolod 

meurneobis marTvis dargobrivi da teritoriuli principebis 

SeTanawyobiTa da mTeli qveynis da misi regionebis 

optimaluri ekonomikuri da socialuri ganviTarebis 

uzrunvelyofiT~1. 

adgilobrivi sameurneo subieqtebi da mosaxleoba 

warmoadgens municipaluri teritoriuli erTeulebis 

adgilobrivi biujetebis sagadasaxado da arasagadasaxado 

Semosavlebis bazas. amitom municipaluri TviTmmarTvelobis 

organoebi sasicocxlod dainteresebulni unda iyvnen 

adgilobrivi resursuli potencialis sameurneo brunvaSi 

racionalurad moqceviT. rac imaSi mdgomareobs, rom maT unda 

uzrunvelyon arsebuli resursebis miwodeba da xeli Seuwyon 

maT maqsimaluri efeqtianobiT gamoyenebas. 

saqarTvelos sinamdvileSi `adgilobrivi biujetebis 

Semosavlebis formirebaSi monawileoben Semosavlebi im 

sakuTrebidan, romlebsac marTaven adgilobrivi xelisuflebis 

organoebi, miwis, tyis masivebis arendiT gacemidan da 

gayidvidan Semosavlebi, wylis auzebis eqspluataciidan, 

komunaluri sawarmoebidan Semosavlebi da sxva. 

arasagadasaxado Semosavlebs mokrZalebuli adgili ukaviaT 

adgilobrivi biujetebis Semosavlebis struqturaSi~2. 

                                                 
1 r. kakulia, marTvis srulyofis zogierTi sakiTxi regionul doneze, Jurn. `ekonomika~, 
 2009w. #4-6, gv. 30 
2 i. mesxia, k. gabelaSvili, saqarTvelos sabiujeto sistema. Tb., 2010, gv. 75 
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meore sakiTxia, ramdenad kompleqsuri da sakmarisia 

TiToeuli municipaluri teritoriuli erTeulis resursuli 

potenciali samewarmeo subieqtebis warmatebuli da 

Semosavliani saqmianobisaTvis, rac adgilobrivi sabiujeto 

Semosavlebis ganmsazRvreli faqtoria. 

imereTis mxaris resursuli potencialis empiriuli 

gaanalizebiTac ki naTlad Cans, rom igi municipaluri 

teritoriuli erTeulebis mixedviT metad araTanabradaa 

ganawilebuli. samrewvelo resursuli potencialis simwiriT 

gamoirCeva saCxeris, xaragaulis, baRdaTis, vanisa da xonis 

municipaluri erTeulebi. maTi resursuli potenciali 

ZiriTad soflis meurneobazea orientirebuli, romelic 

Tavisi ganviTarebisa da xelSewyobis doniT namdvilad 

arasaxarbieloa. amis Sedegad maTi adgilobrivi sabiujeto 

Semosavlebic imdenad mcirea, rom adgilobrivi 

TviTmmarTvelobis organoebis Senaxvasac ki ver 

uzrunvelyofen. ramdenadme kompleqsuria WiaTuris, 

zestafonis da samtrediis resursuli potenciali. maTi 

adgilobrivi Semosavlebic SedarebiT soliduria. mxaris 

samrewvelo-sameurneo resursuli potenciali Tavmoyrilia mis 

centralur qalaq – quTaisSi. 

centralur da adgilobriv biujetebs Soris 

Semosavlebis ganawilebis sistema unda emyarebodes 

adgilobrivi teritoriuli erTeulebis resursuli 

potencialis mecnierulad Camoyalibebuli meTodikiT 

gaangariSebas. rogorc zemoT aRvniSneT, es problema 

seriozuli mecnieruli kvlevis sagania, magram is garemoeba, 

rom centraluri biujetidan municipaluri biujetebisaTvis 

gamoyofili transferebis moculoba mniSvnelovnad CamorCeba 
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masSi akumulirebul saSemosavlo gadasaxads – gamoyofili 

transferebi (grantebi) Seadgenda 2008 wels 858,9 mln. lars, 

xolo 2009 wels 825,2 mln. lars, saSemosavlo gadasaxadidan 

imave wlebSi Sesabamisad mobilizebuli iyo 1,218,3 da 1048,8 

mln. lari1, gvafiqrebinebs, rom Tundac saSemosavlo 

gadasaxadis adgilobriv biujetebSi mimarTva maTi garkveuli 

nawilis biujetebis damtkicebuli xarjebis dafinansebas 

uzrunvelyofs, xolo Tu amas daemateba sawarmoTa mogebis 

gadasaxadis nawilic adgilobrivi biujetebis umravlesoba 

ukeTes Sedegebs miiRebs. 

aRsaniSnavia, rom verc marto centralur da adgilobriv 

biujetebs Soris, sagadasaxado Semosavlebis ganawilebis 

meqanizmebiT manipulireba mogvcems sasurvel Sedegs, Tu 

mudmivi kvlevisa da Ziebis obieqtad ar iqceva TviT 

adgilobrivi sagadasaxado bazis gafarToebis sakiTxi. aviRoT 

magaliTad, dReisaTvis adgilobrivi biujetebis saSemosavlo 

wyarod gadacemulia qonebis gadasaxadi, romlis moculoba 

mizerulia, Tumca adgilobrivi (teritoriuli erTeulebis) 

gadasaxadis adgilobriv biujetebSi mikuTvneba savsebiT 

logikuria. sayuradReboa is garemoebac, rom qonebis 

gadasaxadis adgilobriv biujetebze mikuTvnebis mizezad 

xSirad Tvlian mis dabal Semosavlianobas, jer erTi misTvis 

damaxasiaTebeli sagadasaxado ganakveTisa da meorec, 

praqtikaSi damkvidrebuli mravalricxovani SeRavaTebis gamo. 

adgilobriv biujetSi qonebis gadasaxadi ZiriTadad amoiReba 

sawarmoTa qonebis gadasaxadis saxiT, radgan sxva qonebrivi 

gadasaxadebi, rogoricaa fizikur pirTa qonebis gadasaxadi, 

qonebis gadacemis gadasaxadi da sxva, mizeruli raodenobiT 

                                                 
1 saqarTvelos kanoni ,,2010 wlis saxelmwifo biujetis Sesaxeb”, gv. 9-10 



  126

amoiReba farTo saSeRavaTo pirobebisa da maTze kontrolis 

sirTulis gamo. am konteqstSi vfiqrobT interesmoklebuli ar 

iqneba avtomflobelTa gadasaxadis gauqmebis 

mizanSewonilobisa da misi reaminirebis sakiTxze msjeloba. 

Tavis droze am gadasaxadis gauqmeba mizanSewonili iyo im 

mosazrebiT, rom im droisaTvis moqalaqeTa mflobelobaSi 

arsebuli msubuqi avtotransporti ZiriTad gadaadgilebis 

saSualebas warmoadgenda Tavisi dabali xarisxobrivi 

Semadgenlobis gamo. mas praqtikulad qonebrivi statusi ar 

gaaCnda. dReisaTvis sakmaod momravlebuli ramdenime aTeuli 

aTasobiT aSS dolaris Rirebulebis avtomanqanebis 

mflobelTa aseTi qonebis gadasaxadisagan ganTavisufleba 

araviTar socialur datvirTvas ar atarebs. am mimarTebiT 

diferencirebuli midgomaa saWiro, magaliTad, erTnairad ar 

SeiZleba daibegros sxvadasxva xandazmulobisa da mcire da 

didsimZlavriani ZravebiT aRWurvili avtomanqanebi. vfiqrobT, 

avtomflobelTa gadasaxadis aRdgena maT sakmaod SeZlebul 

mesakuTreebs did tvirTad ar daawvebodaT, xolo 

adgilobrivi biujetebis SevsebaSi mniSvnelovan rols 

Seasrulebda. 

sagulisxmoa erTi garemoebac. imis gamo, rom qonebis 

gadasaxadi adgilobrivi gadasaxadia misi ganakveTic 

centralizebuli wesiT ar unda dgindebodes qveynis 

masStabiT, aramed diferencirebuli unda iyos teritoriul 

WrilSi da misi gansazRvris ufleba adgilobrivi 

TviTmmarTvelobis prerogativas unda warmoadgendes. 

calke msjelobis sagania qonebis gadasaxadis 

sagadasaxado bazis anu dasabegri qonebis Rirebulebis 

gansazRvris sakiTxi. dReisaTvis es sakiTxi regulirdeba 
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gadamxdelis deklarirebis doneze. sagadasaxado kodeqsis 

mixedviT, Tu sagadasaxado organo daadgens Seusabamobas 

qonebis deklarirebul da realur sabazro Rirebulebebs 

(fasebs) Soris,  deklaranti uzustobisaTvis ar jarimdeba, 

magram valdebulia momdevno sami wlis ganmavlobaSi qonebis 

gadasaxadi gadaixados sagadasaxado organos mier dadgenili 

Rirebulebidan gamomdinare1. sagadasaxado kodeqsi aseTi 

lmobieri arc erT sxva SemTxvevaSi ar aris, rac Cvenis azriT 

gamowveulia sagadasaxado miznebisaTvis qonebis Sefasebis 

kanonmdeblobis da saerTod qonebis Sefasebis institutis 

praqtikulad ar arsebobiT. 

xazgasmulia is garemoeba, rom regionebis winaSe 

dasaxuli socialur-ekonomikuri amocanebis gadasawyvetad 

aucilebelia maT gaaCndeT finansuri damoukidebloba, 

garantiebi, raTa uzrunvelyofili iqnes sabiujeto 

federalizmis ganxorcieleba da regionebis ekonomikis 

aRorZineba. 

adgilobrivi biujetebis saSemosavlo nawilis Sevsebis 

problemebis gadawyveta ufro farTo diapazonis Ziebasa da 

gadawyvetilebebis miRebas saWiroebs, vidre arsebuli 

gadasaxadebis sxvadasxva donis biujetebs Soris 

gadanawilebis meqanizmisa da transfertebis gaangariSebis 

axal axali formulebis gamoyvanaa. `calkeuli teritoriuli 

erTeulebis mimarT saxelmwifo realur etapze yvelaze 

qmediTad ekonomikuri politikis realizebis meqanizmebidan 

mxolod sagadasaxado Semosavlebis gamijvnisa da centraluri 

biujetidan transfertebis ganawilebis meTodebs iyenebs~2.  

                                                 
1 „saqarTvelos sagadasaxado kodeqsi“. muxli 273. § 1.2 
2 n. CixlaZe, k. qajaia. biujetebis harmonizaciis problemebi saxelmwifos regionul 
 politikaSi. quT., 2001, gv. 104 
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saqarTvelos biujetSorisi urTierTobebis praqtikis 

aseTi Sefaseba TiTqmis 10 wlis winandel periods exeba, 

magram igi dRevandel mdgomareobas zedmiwevniT srulad 

asaxavs, rac imaze migvaniSnebs, rom miuxedavad permanentulad 

mimdinare, adgilobrivi TviTmmarTvelobisa da sabiujeto 

urTierTobebis reformebisa, adgilobrivi biujetebis 

realuri damoukideblobisa da biujetebs Soris Semosavlebis 

efeqtiani ganawilebis problema kvlavindeburad gadauWrelia. 

sagranto sistemiT, anu sxvadvasxva saxis transfertebiT 

problemis gadaWra metad araefeqtiani gamosavalia, radgan igi 

Tavis TavSi ar Seicavs adgilobrivi teritoriuli 

erTeulebis TviTganviTarebisa da Sesabamisad adgilobrivi 

biujetebis TviTkmarisobis uzrunvelyofis Sinagan muxts _ 

adgilobrivi resursuli potencialis sameurneo (samewarmeo) 

brunvaSi moqcevis sasicocxlo aucileblobas. 

adgilobrivi teritoriuli erTeulebis 

(municipalitetebis) biujetebis SesaZlo TviTkmarisobis 

xarisxis gansazRvrisaTvis aucilebelia maTi resursuli 

potencialis kompleqsuri Sefaseba. aseTi saqmianobis arc 

praqtika da arc mecnierulad damuSavebuli meTodologia 

xelisufllebas ar gaaCnia, ris safuZvlezec mas SeeZleboda 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebisagan moeTxova 

samewarmeo aqtivobis garkveuli parametrebis Sesruleba. 

qarTul samecniero ekonomikur literaturaSi resursuli 

potencialis kvleva ZiriTadad warmodgenilia ekonomikuri 

potencialis Seswavla-daxasiaTebiT. `ekonomikuri potenciali 

aris qveynis ekonomikis, misi dargebis, sawarmoebis, 

meurneobebis sawarmoo-ekonomikuri saqmiano-bis unari 

gamouSvan produqcia, saqoneli, momsaxureba, daakmayofilon 
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mosaxleobis da sazogadoebis moTxovnilebebi, uzrunvelyon 

warmoebisa da moxmarebis ganviTareba~1. `ekonomikuri 

potenciali mravalwaxnagovani da rTuli kategoriaa.... misi 

obieqturi Sinaarsi im dagrovil SromaSi gamoixateba, 

romelic klavwarmoebis procesSi dakmayofilebul 

sazogadoebriv da pirad moTxovnilebebSi vlindeba, xolo 

potencialis subieqturi Sinaarsi vlindeba adamianis unarSi, 

gamoiyenos dagrovili Sroma,...ekonomikuri potencialis 

obieqturi aspeqtebi vlindeba sawarmoo potencialSi, xolo 

subieqturi aspeqtebi – marTvis potencialSi~2. ekonomikuri 

potenciali, aseTi farTo gagebiT, praqtikulad iZleva 

resursuli potencialis Sesaxeb Camoyalibebul warmodgenas, 

magram vfiqrobT resursuli potenciali ufro farTo cnebaa 

da Tavis TavSi moicavs ekonomikur potencials, radgan 

rogorc farTo speqtriTac ar unda ganvixiloT ekonmikuri 

potenciali, is mainc ver scildeba warmoebis  nivTobrivi  da  

pirovnuli faqtorebis farglebs. 

qveynisa da misi calkeuli teritoriuli erTeulebis 

resursul potencials gansazRvravs ara marto resursebis 

sxvadasxva saxeebi, aramed maTi realurad da SesaZlo 

gamoyenebis xarisxi – sasargeblo efeqtis warmoqmnis unari. 

resursuli potencialis birTvs warmoadgens sazogadoebis 

sawarmoo Zalebi, romlis gamoyenebis xarisxs gansazRvravs 

warmoebiT urTierTobaTa ganviTarebis (srulyofilebis) done. 

sameurneo saqmianobis efeqtianobas mniSvnelovnad 

ganapirobebs resursebis struqtura, maTi urTierTSexameba da 

kompleqsuroba. resursebis kompleqsuroba ar niSnavs 

                                                 
1 d. gadelia. regionis ekonomikuri da finansuri potenciali. Tb., 2009, gv. 54. 
2 z. ediSeraSvili. finansuri potenciali: formirebisa da gamoyenebis problemebi. Tb.,  
  2002. gv. 10 
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mocemul, konkretuli teritoriuli erTeulis mier yvela 

saxis resursebis aucilebel flobas, aramed gulisxmobs 

meurneobis ama Tu im dargis ganviTarebisaTvis aucilebeli da 

sakmarisi resursebiT uzrunvelyofas. 

resursuli potencialis struqtura Sedgeba: 

− bunebrivi resursebisagan: resursebis am saxes ganekuTvneba: 

miwa, mis wiaRSi da zedapirze arsebuli yovelgvari 

sasargeblo resursebi;  

− SromiTi resurebisagan: igi warmodgenilia warmoebis 

subieqtisa da obieqtis ormagi funqciiT. es aris adamianebi 

sxvadasxvagvari SesaZleblobebiTa da moTxovnilebebiT, 

romelTa dakmayofileba warmoadgens nebismieri ekonomikis 

umTavres funqcias. ZiriTadi erovnuli simdidrea qveynis 

inteleqtualuri potenciali, adamianuri resursebi, maTi 

codna da SemoqmedebiTi unari. `saqarTvelos realuri 

potenciali aris pirvel rigSi, ara misi bunebrivi da 

materialuri simdidre, teqnologiebis floba, aramed misi 

moqalaqeebis unari, gadawyviton momavlis ufro rTuli 

sakiTxebi warsulisa da awmyos amocanebis adekvaturi 

gadawyvetis safuZvelze~1.  SromiTi resursebis 

umniSvnelovanesi maxasiaTebelia adamianuri potencialis 

ganviTarebis indeqsi – sicocxlis mosalodneli 

xangrZlivobis, ganaTlebisa da cxovrebis donis miRweuli 

xangrZlivobis, ganaTlebisa da cxovrebis  donis  miRweuli 

krebsiTi maCvenebeli; 

− sainvesticio resursebisagan: qveynisa da regionis 

sainvesticio potenciali damokidebulia sawarmoTa sakuTar 

                                                 
1 T. basilia, a. silagaZe, T. CikvaiZe. postsocialisturi transformacia. saqarTvelos 
 ekonomika XXI saukunis mijnaze. Tb., 2001. gv. 163 
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Semosavlebsa da danazogebze, sabiujeto saxsrebze da 

mozidul ucxour investiciebze, rac Tavis mxriv, 

regionebSi arsebuli xelsayreli sainvesticio klimatiT 

ganisazRvreba; 

− samecniero teqnikuri progresis miRwevaTa bazaze 

warmoqmnili samewarmeo resurebisagan, radgan mecnierebis 

fundamentaluri da gamoyenebiTi dargebi qmnis ekonomikis 

winsvlis umniSvnelovanes resurss; 

− informaciuli resursebisagan: Tanamedrove sawarmoo 

sistemebi emyareba mecnierebatevad informaciul 

teqnologiebs, informacia iqceva ekonomikis ganviTarebis 

mniSvnelovan faqtorad; 

− sabazro ekonomikis pirobebSi ganviTarebis mniSvnelovan 

resurss warmoadgens adamianebis mewarmeobrivi (samewarmeo) 

unari. 

resursebis nebimieri saxe xasiaTdeba xarisxobrivi 

araerTgvarovnebiT, rac ganapirobebs maTi sasargeblo efeqtis 

uTanabrobas. Tu teritoriuli erTeulis adgilobrivi 

sabiujeto Semosavlebis prognozirebisas misi resursuli 

potencialidan amovalT, aucilebelia gaviTaliswinoT 

TiToeuli resursis gamoyenebis SesaZlo mosalodneli kerZo 

efeqtianoba. amisaTvis saWiroa vicodeT mocemuli resursis 

saSualo efeqtianoba, rac ganisazRvreba konkretuli resursis 

realuri xarisxobrivi maCvenebliTa da misi, teritoriuli 

erTeulis farglebSi, eqspluataciaSi SesaZlo moqcevadi 

raodenobiT. magaliTisaTvis aviRoT sasoflo-sameurneo 

orientaciis regioni, romlis saxnav-saTesi  miwebi 

xarisxobrivi monacemebiT (sakadastro informaciiT), saSualo 

nayofierebaze dabalia da misi koeficienti Seadgens 0,8-s. 
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Tu:          

i
i N

WE = ,  2.2.1 

sadac- iE  - i-uri resursis saSualo kerZo efeqtianobaa;  

 W – mocemuli resursis eqspluataciis xarjze warmoebu- 

    li erTobrivi erovnuli produqtia (eep);  

  Ni - i-uri resursis raodenobaa;  

am konkretuli resursis regionuli kerZo efeqtianoba 

iqneba:            iE r=0.8 iE                                                             2.2.2. 

xolo am resursis gamoyenebiT warmoebuli erp-s raodenoba 

toli iqneba: 

Wr = iE r x iN r.  2.2.3 

sadac- Wr – mocemuli resursis eqspluataciis xarjze Seqmni- 

  li erToblivi regionuli produqtia (erp);  

   iN r. –  i-uri resursis (teritoriul erTeulSi)    

      eqspluataciaSi SesaZlo moqcevadi raodenobaa. 

Tu warmoebuli regionuli produqtis saerTo 

Rirebulebas miviCnevT adgiloborivi sabiujeto Semosavlebis 

safuZvlad, rac savsebiT logikuria, adgilobrivi biujetis 

Semosavlebi ganisazRvreba regionis resursuli potencialis 

Sesabamisad. adgilobrivi sabiujeto Semosavlebis aseTi mibma 

regionis resursul potencialze, ganapirobebs adgilobrivi 

TviTmmarTvelobebis dainteresebas sakuTari resursebis 

maqsimalurad gamoyenebaSi.  

qveynis erTiani ekonomikuri sivrcis ganviTarebisa da 

efeqtiani funqcionirebisaTvis aucilebelia misi teritoriu-

li erTeulebis potenciuri SesaZleblobebis sameurneo 

brunvaSi maqsimalurad moqceva da resursuli potencialis 

gamoyeneba-ganviTarebis konkurentuli garemos Seqmna. 
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municipaluri teritoriuli erTeulebisa da mxareebis 

resursuli potencialis maqsimaluri sizustiT gansazRvris 

safuZvelze SesaZlebelia centralur da adgilobriv 

biujetebs Soris sagadasaxado Semosavlebis ganawilebis 

optimaluri sistemis Camoyalibeba. anu imis dadgena, Tu 

romeli gadasaxadebi da rogori proporciebiT unda iqnan 

mimarTuli centralur da adgilobriv biujetebSi, maTi 

TviTkmarisobis principis gansaxorcieleblad. es saSualebas 

mogvcems uari vTqvaT gamoTanabrebiTi transfertebis metad 

araefeqtiani praqtikis gamoyenebaze. rac Seexeba miznobriv da 

specialur transfertebs, maTi gamoyeneba mizanSewonili da 

aucilebelia municipaluri teritoriuli erTeulebis 

farglebSi saerTo-saxelmwifoebrivi mniSvnelobis proeqtebis 

gansaxorcieleblad. 
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თავი III. ადგილობრივი (ტერიტორიული ერთეულების) 

ბიუჯეტები და იმერეთის მხარის სოციალურ-ეკონომიკური 

განვითარების პრობლემები 
 

3.1  რეგიონის ეკონომიკა და ქვეყნის საბიუჯეტო_საგადასახადო 

პოლიტიკა 

 

saqarTvelos mdgrad ekonomikur subieqtad Camoyalibebis 

TvalsazrisiT principulad mniSvnelovania koordinirebuli 

da mizanmimarTuli saxelmwifo-sabiujeto politikis 

gansazRvra. gardamavali periodis ekonomikuri politikis 

SemuSavebasa da ganxorcielebaSi mniSvnelovani roli eniWeba 

saxelmwifos da mis saxelisuflebo funqciebs, riTac 

uzrunvelyofilia sabiujeto procesis gamWirvaleba, misi 

warmarTvis gamartiveba, safinaso sistemis zogad demokratiul 

gardaqmnaTa procesis kardinaluri cvlilebebis,  misi Sida 

garemos funqcionirebis da qveynis ekonomikis cxovelqmedebis 

maRali xarisxis miRwevis xelSewyoba. 

demokratiul-samarTlebrivi saxelmwifos mmarTvelobiTi 

sistemis Camoyalibebas, romlis erTianobasac asustebs 

globalizaciis procesi, pasuxobs mmarTvelobis 

centralizebuli berketi, riTac miiRweva finansuri sistemis 

mmarTvelobiTi centralizacia da qveynis regionaluri 

ganviTarebis erTiani sivrcobrivi modelis Seqmna. centris 

funqciebis  gaZliereba saSualebaa finansuri resursebis 

koncentraciisTvis, Tumca arc imis ugulebelyofa SeiZleba, 

rom centralizebuli mmarTvelobis pirobebSi adgili aqvs 

regionaluri ganviTarebis iniciativebis SezRudvas limitis 

farglebSi. 
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qveynis   marTvis   meqanizmis   srulyofisaTvis  saWiroa 

marTvis sistemis centralizebuli da decentralizebuli 

meqanizmebis SeTanwyoba. regionuli ekonomikis, rogorc 

maintegrirebeli birTvis rolis gansazRvrisas kvlevis 

TvalsazrisiT produqtiuli iqneboda ganviTarebis sistemuri 

meTodologiis damuSaveba, romelic qmnis dasabuTebul 

srulmaStabian da mravalaspeqtian socialur-ekonomikur 

RonisZiebaTa ganxorcielebis safuZvels. swored sistemurobis 

ar arseboba  xSirad reformebis warumateblobis mizezia.  

qveynis cxovelmoqmedeba da regionis ganviTareba gulisxmobs 

dagrovili potencialis aTvisebis efeqtianobas, marTvis 

sistemurobis pirobebSi. meurneobis ganviTarebis swori 

orientirebuloba, regionis da qveynis geopolitikuri 

specifikis gaTvaliswineba, integrirebuloba, inovaciurobis 

xarisxi, struqturuli marTvis organizebuloba aris is 

sakiTxebi, romelTa kvlevac gansakuTrebiT mniSvnelovania 

sabazro urTierTobaTa Camoyalibebis procesSi. 

vinaidan saqarTvelos ekonomikis ganviTreba da winsvla 

SesaZlebelia mxolod regionebis ganviTarebis maRali donis 

pirobebSi, sul mcire efeqtis momtani Zalisxmevac ki ar unda 

iyos darCenili yuradRebis miRma. gasuli saukunis 90-iani 

wlebidan moyolebuli, qveynis Rrma ekonomikuri krizisis 

daZlevis mizniT saxelmwifo permanentulad atarebda 

reformebs.  1993-1995 wlebSi saqarTveloSi Camoyalibda 9 

regioni (avtonomiuri respublikebis garda), 1995 wlidan 

arsebobs `imereTis mxaris~ administraciul-teritoriuli 

erTeuli.  

1997 wlis 21 Tebervlidan funqcionirebda `saqarTvelos 

prezidentis saxelmwifo rwmunebulis fondi~, romlis 
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Sevsebis ZiriTad wyaros warmoadgenda teritoriuli 

biujetebidan moziduli saxsrebi. ukve 2001 wlis agvistoSi 

saqarTvelos parlamentma miiRo `adgilobrivi 

TviTmmarTvelobisa da mmarTvelobis Sesaxeb saqarTvelos 

kanonSi cvlilebebisa da damatebebis Setanis Sesaxeb~ kanoni, 

riTac erTmaneTisagan gamijna adgilobrivi 

TviTmmarTvelobisa da mmarTvelobis cneba, romlis 

farglebSic maT eZleodaT adgilobriv biujetSi 

mobilizebuli Tanxebis gankargvis ufleba. aRniSnuli 

Semosavlebis gankargva iyo araefeqtiani, regionis ekonomikuri 

infrastruturis gaZliereba, investiciebis mozidva da 

xelSewyoba, kapitalur dabandebaTa procesi kvlavindeburad 

rCeboda dafinansebis gareSe. am pirobebSi xelisuflebam 

mizanSewonilad CaTvala saxelmwifo rwmunebulis fondis 

gauqmeba. 2006 wlidan 2007 wlis 27 ianvridan ganisazRvra 

saqarTvelos prezidentis saxelmwifo rwmunebulis-

gubernatoris debuleba. igi gansazRvravda `regionuli 

ganviTarebis samsaxuris~ saxiT, axali struqturuli 

erTeulis Seqmnas saxelmwifos rwmunebulis administraciaSi. 

mis ZiriTad funqciebad iqca, administraciul-teritoriuli 

erTeulebis socialur-ekonomikuri ganviTarebis gverdiT 

regionuli ekonomikuri reformebis ganxorcieleba, 

investiciebis mozidva, administraciul-teritoriuli 

erTeulebis ekonomikuri potencialis perspeqtivebis 

gansazRvra da analizi, kompetenciis farglebSi 

sazRvargareTis qveynebTan da saerTaSoriso organizaciebTan 

kavSir-urTierTobebis damyareba, aseve saqarTvelos sxva 

regionebTan TanamSromloba da sxva. 
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miuxedavad sxvadasxva etapze gatarebuli  

administraciuli sakanonmdeblo RonisZiebebisa, qveyana kvlav 

dgas regionebis ekonomikuri da socialuri ganviTarebis 

problemis winaSe. reformebis simravlis miuxedavad, mravali 

dabrkolebis arsebobis gamo, Sromis, saqonlis da kapitalis 

bazrebis funqcionireba ver pasuxobs sadReiso pirobebs da 

cudad asrulebs regionTaSoriso balansis funqcias.  

Tu gadavxedavT 2002-2007 wlebSi produqciis gamoSvebas, 

statistikiT ukve dadasturebuli cifrobrivi maCveneblebidan 

(cxrili 3.1.1), naTlad Cans, rom qveynis masStabiT produqciis 

gamoSvebis donis met-naklebad matebis miuxedavad, adgili 

hqonda produqciis gamoSvebis xvedriTi wilis klebas 

regionebis mixedviT. mateba, romelic am wlebis mixedviT 

fiqsirdeboda, miiRweoda ZiriTadad Tbilisis, qvemo qarTlis 

da samegrelo-zemo svaneTis regionebis xarjze. raoden 

mdidari samrewvelo kompleqsis ganviTarebis istoriiTac unda 

gamoirCeodes imereTis regioni, samwuxarod Cven mas vxedavT 

mxolod klebadi ekonomikuri maCveneblebis mqone regionebis 

gverdiT. imereTis regionis maCveneblis xvedriTma wilma, 

mTliani Sida produqciis warmoebis sididesTan mimarTebaSi 

2007 wels mxolod 5.3 % Seadgina (cxrili 3.1.1), rac 2002 

welTan SedarebiT klebadi dinamikiT xasiaTdeba. 2002 wlis 

mdgomareobiT imereTis regionis farglebSi warmoebuli 

produqciis wili Seadgenda 7.18%-s, rac TavisTavad 2007 wlis 

maCvenebelze metia. amis garda, 2007 wlis mdgomareobis 

mixedviT, imereTis regionis produqciis warmoebis maCvenebeli 

qvemo qarTlis, samegrelo - zemo svaneTis, aWaris da 

TavisTavad q. Tbilisis maCveneblebze naklebia, es uaryofiTi 
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da SemaSfoTebeli statistika  odesRac saqarTvelos nomer 

meore  industriuli centris maxasiaTebelia. 
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magaliTad, samegrelo-zemo svaneTis (romelic Tavis 

mxriv sakmaod depresiul regionad aris miCneuli) regionul  

maCvenebelTan  SedarebiT 2002 wels imereTis regionSi 

produqciis gamoSvebis maCvenebeli 62,8%-iani winswrebiT 

xasiaTdeboda, ukve 2007 wlis mdgomareobiT 2002 welTan 

SedarebiT samegrelo-zemo svaneTis regionis farglebSi 

produqciis gamoSveba gasammagda (374,8%-iT gaizarda) da 

mTlianad regionebis mixedviT 2007 wels gamoSvebuli 

produqciis xvedriTi wilis 5,4% Seadgina. amave 2002-2007 

wlebSi imereTis regionSi gamoSvebuli produqciis  

moculobis xvedriTi wilis, qveynis saerTo maCvenebelTan 

mimarTebaSi, 74%-ian Semcirebas aqvs adgili da  mTlianad 

regionebis, 2007 wlis gamoSvebis mxolod 5,3%-ia, xolo 

samergelo-zemo svaneTis maCvenebelze umniSvnelod magram 

mainc naklebia. 

samegrelo-zemo svaneTis, Sida qarTlis, guriis 

regionebis mixedviT produqciis gamoSvebis matebis tempi 

mcirea, magram mainc dadebiTi movlenaa. yvelaze progresuli 

2002-2007 wlebis mixedviT gamokveTilia q. Tbilisis zrdis 

tempi (18,4 %-is zrda) da rac yvelaze mniSvnelovania 

mTlianad regionebis mixedviT 2007 wels produqciis 
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gamoSvebis xvedriTi wilis udidesi nawili 64,4% swored q. 

Tbilisze modis.  

 swored qveyanaSi arsebuli regionTaSoris 

disproporciis Sedegia calkeuli regionebis mixedviT 

araefeqtiani socialur-ekonomikuri garemos Camoyalibeba, rac 

finansur-sabiujeto krizisis mizezi xdeba.  

aranakleb sayuradreboa  mosaxleobis  cxovrebis  donis,  

maTi socialur-ekonomikuri ganviTarebis, muSaxelis  deficit- 

is, umuSevrobis, rentabelobis da sxvaTa gverdiT regionebis 

sabiujeto da sagadasaxado Semosavlebis donis Seswavla, 

romlis mixedviTac regionSi aseve fiqsirdeba  kleba.  (ix. 

grafiki 3.1.1.). 2005  weli  imereTis  regionisaTvis aRmoCnda 

faqtiurad depresiuli saerTo sabiujeto Semosavlebis donis 

mixedviT. gamoSvebuli produqciis moculobis wilis amsaxveli 

mniSvneloba kidev erTxel adasturebs qveynis, maT Soris ki 

ganskuTrebulad, imereTis regionis ekonomikis reaminirebis 

aucileblobas teritoriuli erTeulebis Semosavlebis  mzardi 

maCveneblebis miRweviT, rasac safuZvlad unda daedos finasuri 

da sabiujeto urTierTobebis srulyofa centrsa da regionebs 

Soris. 

 
imereTis mxaris biujetebis faqtobrivi Semosavlebi (mln. larSi) 

2004-2005-2006 -2007 wlebSi 

grafiki 3.1.1 



  141

S
em
o
s
av
l
eb

i 
(m
l
n.
 l

ar
S
i)

 

 

wyaro:    goverment.gov.ge. saqarTvelos regionebi. imereTi. gv. 16-17. 

SeniSvna: 2008 wels sagadasaxado da arasagadasaxado Semosavlebma, grantebis 

          garda, 16744,5 mln. lari Seadgina. 

 

qveyanaSi wlebis manZilze regionuli ganviTarebis da 

regionebs Soris arsebuli disbalansis problemas SeiZleba 

daesvas qronikuli avadmyofis diagnozi. magram rogorc a. g. 

granbergi aRniSnavs `Tu gaviTvaliswinebT msoflio 

gamocdilebas (kerZod evropis qveynebis), is mowmobs, 

avadmyofobisagan gankurnebis SesaZleblobaze, an ukidures 

SemTxvevaSi SesaZlebelia misi blokireba efeqturi sabazro 

meqanizmebis da saxelmwifo regulirebis meTodebiT~1. 

ar SeiZleba ar aRiniSnos ukanaskneli wlebis reformebis 

Sedegebi, romelmac garkveuli roli Seasrula qveynis 

ganviTarebis uzrunvelsayofad.  

erT-erT win gadadgmul nabijad SeiZleba CaiTvalos 

qveynis urTierTobebis ganviTareba, rasac arsebiTi 

mniSvneloba eniWeba qveynis saerTaSoriso doneze integraciis 

TvalsazrisiT. regionis safinanso- sabiujeto urTierTobebis 

Camoyalibeba metad mravalmxriv sakiTxs warmoadgens da 

                                                 
1 Гранберг А.Г. Региональная экономика и региональная наука в России: десять лет спустя // А.Г.Гранберг //  
   Регион: Экономика и социология. 2004. № 1. с. 57-81. 
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TavisTavad problemaTa kompleqsuri kvlevis sagania, sadac 

regions eniWeba saxelmwifos makro da mikroekonomikuri 

procesebis SemakavSirebeli Sualeduri rgolis funqcia. 

sagulisxmoa akad. n. WiTanavas mosazreba, romelic  regions am 

or rgols Soris `xidis~ funqcias akisrebs, `niSandoblivia, 

rom es procesi viTardeba ormxrivi moZraobis principiT-

makrodan mikroze da piriqiT~2. 

ar SeiZleba ar daveTanxmoT aseve prof. d. gadelias 

mosazrebas `imisTvis, rom Sedges regionebis ganviTarebis 

optimaluri programebi, aucilebelia centrisa da regionebis 

interesebis dabalanseba..., romelSic organul kavSirSi 

moeqceva   centrisa   da  regionis  resursuli  potencialis 

gamoyeneba~1. 

regionebis ganviTarebis finansuri regulireba 

jerjeobiT gadauWreli problemaa, rac ukavSirdeba qveynis 

ekonomikuri ganviTarebis dabal tempebs. regionebSi 

reformebis ganxorcielebisas mniSvnelovania maTi iseTi 

mimarTulebiT warmarTva, rom SesaZlebeli iyos sameurneo 

subieqtebis mier warmoebuli produqciis qveynis da ucxoeTis 

bazrebze Tavisufali gasvla. e. i. regionuli problemebis 

gadawyvetas qveyanaSi unda mieniWos strategiuli mniSvneloba. 

imereTis regionisaTvis, iseve, rogorc saqarTvelos yvela 

sxva regionisTvis aucilebelia `problemis ara calkeul 

drosa da sivrceSi gadaWris praqtikis danergva, aramed 

kompleqsurad, argumentirebulad da problemis mTavari 

                                                 
2 n. WiTanava. saqarTvelos socialur-ekonomikuri politikis formirebis Taviseburebani 
 da tendeciebi ekonomikuri globalizaciis konteqstSi (Tvisebriv-meTodologiuri 
 midgoma), ix. wignSi `saqarTvelos regionebis ekonomikuri da socialuri ganviTarebis 
 mimarTulebebi gardamaval periodSi~, baTumi-Tbilisi, gamomc. `aWara~, 2001, gv. 16 
1 d. gadelia. regionis ekonomikuri da finasuri potenciali. Tb., 2003, gv. 35 
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speqtris - maTi arsobrivi aqtualobis da  ara – xanZris 

Caqrobis  principebis  gaTvaliswinebiT”2. 

rogorc vxedavT rTuli ekonomikuri kategoriebis 

ierarqiuloba ganapirobebs sistemis ufro dabal doneebze 

koordinirebuli funqcionirebis aucileblobas umaRlesi 

mmarTvelobiTi donis mxridan. amasTan umaRlesi 

mmarTvelobiTi donis funqcionireba damokidebulia yvela 

danarCeni qvesistemebis funqcionirebis Sedegebze. rogorc 

sazogadoebis da nacionaluri ekonomikis ganmazogadebeli 

qvesistema, regioni funqcionirebs da viTardeba istoriulad 

gansazRvrul samarTlebriv, ekonomikur da socialur-

politikur garemoSi, sadac pirvel adgilzea efeqtiani 

marTva, saxelmwifos pirdapiri an arapirdapiri zemoqmedebis 

gziT SeuZlia uzruvelyos regionis efeqtiani struqturis 

mSenebloba Carevis sxvadasxva meTodebis safuZvelze, romelic 

gulisxmobs procesSi endogenuri da egzogenuri xarisxis 

faqtorebis CarTvas. 

ekonomikuri gajansaRebis procesSi miiRweva regionebis 

socialur-ekonomikuri uTanabrobis daZleva. am saqmeSi 

gadamwyveti roli ekisreba regionis ganviTarebis veqtoris 

gansazRvras. isev da isev sakuTari resursuli potencialis 

da ganviTarebis  SesaZleblobebis sazRvrebSi, politikur, 

socialur da ekonomikur cvlilebebze adekvaturi reagirebis 

pirobebSi centraluri xelisuflebis mxridan aucilebelia 

finasuri politikis srulyofis RonisZiebebis gatareba, 

administraciuli lagis minimumamde dayvanis pirobebSi. yvela 

Zalisxmeva mimarTuli unda iqnes regionSi arsebuli 

                                                 
2 e. baraTaSvili. `saqarTvelos regionuli politika da teritoriuli ganviTarebis 
 strategia federalizmis pirobebSi~, saerTaSoriso samecniero-praqtikuli konferencia 
 `globalizacia, msoflio krizisi da samxreT kavkasia~. quT., 2009, gv. 95-96 



  144

socialur-ekonomikuri problemis dasaZlevad, vinaidan 

nebismieri saxelmwifo politika savaldebuloa 

xorcieldebodes mosaxleobis sakeTildReod.  regionuli 

politikis mizania am regionebis ekonomikuri ganviTarebis 

doneTa gamoTanabrebaze xelSewyoba da mTlianad qveynis 

ekonomikuri zrdis uzrunvelyofa. regionuli mowyobis arsi 

imaSi mdgomareobs, rom gamoinaxos marTvis iseTi sistema, 

romelic uzrunvelyofs calkeuli administraciuli 

erTeulebis ganviTarebis da winsvlis paralelurad 

mTlianobaSi qveynis ekonomikis gajansaRebas. 

regionTaSorisi diferenciaciis da disproporciis 

daZlevis sakiTxSi regionuli politika unda moicavdes 

saxelmwifo organoebis miznebisa da amocanebis aramarto 

dasaxvis, aramed qmediTobis meqanizmsac.  

ekonomikuri zrdis saxelmwifoebrivi xelSewyoba da 

socialur-ekonomikur doneTa gamoTanabrebis politika 

sinTezSi ganixileba, rogorc regionuli winsvlis da erTiani 

ekonomikuri sivrcis Camoyalibebebis xelSewyobis piroba. 

xelisuflebis institucionaluri rolis gansazRvras, 

decentralizaciis procesebis ganviTarebas, Tan unda axldes 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebis funqciebisa da 

realuri uflebamosilebis gansazRvris aucilebloba. swored 

es momenti iqna wina planze wamoweuli naSromis meore TavSi 

SemoTavazebuli qveynis sabiujeto mowyobis principebis da 

fiskaluri damoukideblobis sakiTxebis irgvliv msjelobisas. 

saidumloebas ar warmoadgens is garemoeba, rom saqarTveloSi 

reformirebis procesSi sabiujeto Semosavlebis mobilizebis 

procesi SeusabamobaSia am Tanxebis ganawilebis miznobriobasa 

da efeqtianad gamoyenebis sakiTxebTan. swored sabiujeto 
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saxsrebis arasakmarisobas Tan sdevs biujetis gegmiuri 

xarjebis Sekveca, rac Tavis mxriv, sabiujeto deficitis 

aRmofxvris realuri gzaa.  

2008-2011 wlebSi saqarTvelos ganaTlebisa da mecnierebis 

saministros erT-erT prioritetad miCneul mecnierebis 

ganviTarebisaTvis da codnaze damyarebuli garemos 

CamoyalibebisTvis xelSemwyobis farglebSi 2008 wels 

gaTvaliswinebuli iyo biujetidan 34,8140 aTasi laris 

dafinanseba, rac 2006 wlis maCvenebels orjer aRemateboda da 

2007 wlis gegmiur maCvenebelze 12168,0 aTasi lariT meti iyo. 

(2007 wlis gegmiur xarjze gaTvaliswinebuli iyo 22,646 aTasi 

lari)1. miuxedavad am StambeWdavi ricxvebisa, regionuli 

samecniero dawesebulebebidan, dafinansebas iRebs da 

funqcionirebas ganagrZobs mxolod quTaisis samecniero 

centri, romlis dafinansebamac 2006 w. – 111.9, 2007 w. – 125,5, 

2008 w. – 148,2 aTasi lari Seadgina1. quTaisis samecniero 

centris dafinanseba 2009 wels isev 2008 wlis analogiuri – 

148,2 aTasi lars Seadgens, miuxedavad imisa, rom 2009 wlis 

biujetis kanoniT samecniero kvleviTi programebis saerTo 

dafinansebisTvis 2008 wlis maCvenebelTan SedarebiT (34,8140 

aT. lari) 9,8934 aT. lariT meti iyo gaTvaliswinebuli (44,7074 

aTasi lari)2. 2007 wlis samecniero programebis faqtiuri 

dafinnaseba gegmasTan mimarTebaSi 511,6 aT. lariT iqna 

Semcirebuli, xolo 2008 wels – 1,828,4 aTasi lariT Semcirda3. 

gansakuTrebiT sayuradReboa is faqti, rom bolo wlebis 

mixedviT dafiqsirebuli sabiujeto Semosavlebis zrdis 

                                                 
1 saqarTvelos sakanonmdeblo macne, # 50, 29.12.2007. gv. 131-132 
1 saqarTvelos sakanonmdeblo macne # 50, 29.12.2007. gv. 118 
2 saqarTvelos sakanonmdeblo macne # 41, 30.12.2008. gv. 48-55 
3 iqve., gv. 48  
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miuxedavad qveynis sagareo vali kolosalurad izrdeba, rac 

imaze metyvelebs, rom qveyanaSi reformebis araTanmimdevrulad 

ganxorcielebis Sedegad saxezea sabiujeto Semosavlebis 

xarjvis araefeqtianoba da araracionaluroba. 

sagareo valis sididem oficialuri monacemebiT 2009 

wlis 31 dekemris mdgomareobiT 3382 mln dolari, anu 57005 

mln. lari Seadgina, rac 2008 wlis 31 dekembris 

mdgomareobasTan (44866 mln. lari) SedarebiT 27%-iT metia4, 

Tumca araoficialuri statistikiT sagareo valis odenobam 

2009 wels 8,6 mln. dolari Seadgina, rac imave wlis mSp-is 

sididis 80%-s utoldeba5, valis esoden didi moculoba 

sakmaod mZime tvirTad daawveba momavalSi saqarTvelos 

ekonomikas da kidev ufro Seaferxebs qveynis kvlavwarmoebiT 

process. saxelmwifo da sagareo valis cvalebadobis dinamika 

2003-2009 wlebSi asaxulia 3.1.2 grafikze.  

 
saqarTvelos saSinao da sagareo valis cvalebadobis dinamika 2003-2009 

wlebSi (mln. larSi. oficialuri monacemebiT) 

grafiki 3.1.2. 

                                                 
4 saqarTvelos ekonomikuri ganviTarebis saministro, statistikis departamenti. 2008, 
 statistikuri weliwdeuli, gv. 248 
5 www.mof.ge/coomont/get (finansTa saministros oficialuri vebgverdi). 
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wyaro: www.mof.ge/coomont/get. finansTa saministros oficialuri vebgverdi. 
SeniSvna: saSinao valis monacemebi moicavs mxolod 2007 wlis CaTvliT 
          monacemebs. 

seriozuli naklovanebebia sagadasaxado urTierTobebSi. 

Tanamedrove sagadasaxado sistema 1991-1994 wlebSi 

Camoyalibda, qveyanaSi mimdinare sabazro urTierTobebze 

gadasvlis pirobebSi da  mas safuZvlad daedo ganviTarebuli 

qveynebis gamocdileba. 

dResdReobiT saqarTveloSi arsebuli sagadasaxado 

sistemis agebis safuZvelia organizaciuli principi, romelic 

moicavs misi marTvisa da ganviTarebis ZiriTad mimarTulebebs 

da uzrunvelyofs saqarTvelos sagadasaxado organoebis 

marTvis centralizebuli sistemis arsebobas. 

1994  wlis dekemberSi miRebuli saqarTvelos sagadasaxdo 

kodeqsis farglebSi qveynis teritoriaze moqmedebda 

`damatebuli Rirebulebis~, `aqcizis~, `fizikur pirTa 

saSemosavlo gadasaxadi~, `sawarmoTa qonebis” da “mogebis” 

ZiriTadi gadasaxadebi 1. 

                                                 
1 „saqarTvelos sagadasaxado kodeqsi“. 1994 w. 
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1996 wels miRebuli iqna kanoni `sabaJo gadasaxadis~ 

dawesebis Sesaxeb, aseve adgili hqonda `saqarTvelos 

sagadasaxado sistemis maregulirebel sakanomdeblo aqtebSi~ 

cvlilebebis da damatebebis Setanas 2004 wlis 22 dekembramde.  

2005 wlis 1 ianvridan ZalaSi Sesuli axali sagadasaxado 

kodeqsiT gamartivda sagadasaxado sistema. rogorc aRiniSna, 

adgili hqonda gadasaxadebis raodenobis Semcirebas oTx 

saerTo-saxelmwifoebriv da adgilobriv gadasaxadebad, 

dafiqsirda axali sagadasaxado ganakveTi da gadaxdis 

reJimebi. nebismieri sagadasaxado reforma unda 

iTvaliswinebdes sagadasaxado tvirTis Semsubuqebas da 

sagadasaxado sistemis gamartivebas. dabalefeqtiani 

gadasaxadebis gauqmebis xarjze saWiroa gafarTovdes 

gadasaxadis gadamxdelTa diapazoni, Semcirdes sagadasaxado 

tvirTi, gamartivdes gadasaxadebis gaangariSebis principi, 

minimumamde iqnes dayvanili gadasaxadebis gadaxdisagan Tavis 

aridebis  faqtebi. 

miuxedvad imisa, rom sagadasaxado politika gansazRvravs 

qveynis winsvlis da cxovelqmedebis funqcias, ufleba ar 

gvaqvs miveceT sagadasaxado Semosavlebis zrdis sixarbes. 

nebismieri sagadasaxado cvlilebebis gatarebisas unda iyos 

gaazrebuli, misi fiskaluri mniSvnelobis miRma  gadasaxadis 

gadamxdelis sagadasaxado tvirTis simZimec. sagadasaxado 

Semosavlebi, unda iyos qveynis ekonomikuri balansis da ara 

gadasaxadis gadamxdelTa ekonomikuri aqtivobis daqveiTebis 

mizezi. 

Cveni mwiri gamicdileba xSirad sakmarisi ar aris 

marTebuli gadawyvetilebebis misaRebad, upriani iqneba 

ganviTarebuli qveynebis gamocdilebis gacnoba da gaziareba. 
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Tumca, saWiroa imis gaTvaliswinebac, rom qveynis sagadasaxado 

politika iTvaliswinebdes misi ekonomikis dargobriv 

struqturas, sadac mkafiod ikveTeba qveynis Sida regionuli 

specifika, rogorc  regionuli mowyobis xasiaTis matarebeli da 

gamomxatveli.  

ganviTarebul qveynebSi  gadasaxadebma maregulirebeli 

funqcia  meore msoflio omis Semdgom periodSi SeiZines, ris 

Sedegad ganisazRvreba regresiuli, proporciuli da 

progresuli sagadasaxado ganakveTebi. proporciuli 

gadasaxadebis pirobebSi Semosavlis sididis miuxedavad 

moqmedebs erTi da igive ganakveTi, regresiulis  SemTxvevaSi 

sagadasaxado ganakveTi iklebs Semosavlis zrdis Sesabamisad, 

progresuli gadasaxadebisas, sagadasaxado ganakveTi izrdeba 

Semosavlebis matebasTan erTad. garda amisa efeqturad 

gamoiyeneba sxvadasxva pirdapiri da arapirdapiri gadasaxadebi. 

ganviTarebul qveynebSi sagadasaxado sistema xasiaTdeba 

gadasaxadebis simravliT da maT struqturas gansazRvravs 

saxelmwifoebrivi mowyobis principi. is gadasaxadebi, romelTa 

Semosavlebic qmnian sagadasaxdo bazisis ZiriTad nawils 

mimagrebulia centralur biujetze da maT miekuTvneba: 

saSemosavlo, mogebis, damatebuli Rirebulebis, aqcizis da 

sabaJo gadasaxadebi. 

miCneulia, rom pirdapir gadasaxadebs Soris yvelaze 

didi xvedriTi wona modis fizikur pirTa saSemosavlo 

gadasaxadze. meore msoflio omis Semdeg saSemosavlo 

gadasaxadis ganakveTi didi iyo. ase mag: aSS-Si 1950-1960 -ian 

wlebSi misi maqsimaluri sidide 91 %-s aRwevda, 1965-1980 

wlebSi – 70 %-s, 1981-1986 wlebSi 50 %-s da 1986-88 wlebSi, r. 

reiganis prezidentobis pirobebSi Catarebul iqna masStaburi 
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sagadasaxado reforma, romlis Sedegadac 14 sagadasaxado 

ganakveTis nacvlad SemoRebul iqna 2 ganakveTi saSemosavlo 

gadasaxadze: 15 da 28 %-is odenobiT.  

saSemosavlo gadasaxadis roli mniSvnelovania regionuli 

biujetebisTvis, mas aqvs maregulirebeli funqcia, rogorc 

regionebis biujetebis erT-erT ZiriTad wyaros. 

magaliTad, germaniaSi misi 15% adgilobriv biujetSi 

iricxeba, danarCeni ki federaluri da miwebis biujetebis 

gankargulebaSi rCeba. adgilobrivi gadasaxadebis wilis 56% 

saSemosavlo gadasaxadiT miRebul Semosavlebze modis. aseve 

mniSvnelovania saSemosavlo gadasaxadebi evropis sxva 

qveynebisTvisac. 

am metad mniSvnelovani gadasaxadidan biujetSi miRebuli 

Semosavlebis cvalebadobis dinamika sakmaod sayuradReboa, 

bolo ramdenime wlis mixedviT. 1995 wlidan – 2004 wlamde 

adgili hqonda aRniSnuli Semosavlebis marTalia 

araproporciul, magram mainc mzard dinamikas, romlis 

saukeTeso maCvenebeli 1999 wels – 44,9 mln. lari dafiqsirda. 

2005-2006-2007 wlebSi saSemosavlo gadasaxadze biujetSi 

miRebuli Semosavlebi iklebs, adgili aqvs mcire, magram mainc 

deficits, romelmac 2005 w. - 0,005 mln. lari, 2006 w. - 0,007 

mln. lari Seadgina da aseve deficituri iyo 2007 welic1. 

sainteresoa Tavad is faqti, rom gadasaxadi, romlis 

dasabegri bazac fizikur pirTa Semosavlebia 2005 wels 

sagadasaxado da saxelfaso sferoSi ganxorcielebuli 

reformebis miuxedavad gegmiur maCvenebelze sagrZnoblad 

mcirea. 2005 wlidan nominaluri saxelfaso ganakveTi TiTqmis 

samjer gaizarda 1999 wlis igive maCveneblebTan SedarebiT, 

                                                 
1 saqarTvelos ekonomikuri ganviTarebis saministro, statisitikis departamenti.  
  statistikuri  weliwdeuli. 2000, gv. 51, 2008, gv. 43. 
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romlis matebac zogierTi dargis mixedviT Semdegnairad 

gamoiyureba: magaliTad ekonomikis dargebis mixedviT 67,5-dan 

156,8 laramde; ganaTlebis sferoSi 41,9-dan 88,7 laramde, 

jandacvis sferoSi 33,5-dan 80,31 laramde gaizarda. raoden 

gasakviric ar unda iyos saSemosavlo gadasaxadis sabiujeto 

Semosavlebi saukeTeso sididiT xasiaTdeba ara 2005 wels 

(ufro metic am wlebSi adgili aqvs deficits), aramed 1999 

wels. 2006-2007 wlebSi kidev ufro izrdeba saxelfaso 

minimumi da mcirdeba saSemosavlo gadasaxadis wyaro. 

saSemosavlo gadasaxadis klebis mizezad  SeiZleba 

miCneul iqnes 2004-2007 wlebSi Sromis unariani mosaxleobis  

wilis 10 %-iT da metiT kleba, bolo ramodenime wlis 

mixedviT, kerZod ki 1995-2004 wlebSi 29 %-iT2 Semcirda 

ekonomikurad aqtiuri mosaxleobis wilic. rac ar SeiZleba 

negatiurad ar asaxuliyo saSemosavlo gadasaxadis dasabegr 

wyaroze. 

ekonomikurad aqtiuri mosaxleobis wilis kleba 

mosaxleobis maRali gare migraciiT SeiZleba aixsnas. gare 

migraciis dadebiTi saldo 2004 wels (romelic bolo aTeuli 

wlebis dadebiT movlenad fasdeba), samwuxarod ukve 2007 

wlisTvis kvlav uaryofiTi gaxda da misma saldom 20,7 aT. 

kaci Seadgina1. 2005 wlidan fiqsirdeba aseve regionebis 

mixedviT samrewvelo sawarmoTa wilis Semcirebac, romelic 

4139-dan (2005 wlis mdgomareobiT) 2007 wels mxolod 3206 

Seadgenda, e. i. 2007 wels SenarCunebul iqna arsebuli 

                                                 
1 saqarTvelos ekonomikuri ganviTarebis saministro, statisitikis departamenti.  
  statistikuri  weliwdeuli. 2000, gv. 43, 2008, gv. 51. 
2 saqarTvelos ekonomikuri ganviTarebis saministro, statisitikis departamenti.  
  statistikuri  weliwdeuli. 2008, gv. 43, 2005, gv. 53 
1 saqarTvelos ekonomikuri ganviTarebis saministro, statisitikis departamenti.  
  statistikuri  weliwdeuli. 2008, gv. 35 
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samrewvelo sawarmoTa mxolod 69 %2 da igive regionebis 

mixedviT  15  %-iT iklo dasaqmebis maCvenebelma.  

sayuradReboa, rom aq motanili monacemebis klebadobis 

maCveneblebi saSemosavlo gadasaxadidan sabiujeto 

Semosavlebs amcirebs da SeiZleba ganixilul iqnes biujetis 

deficitis mizezadac. marTalia gare migraciaSi myofTa 

gzavnilebis saxiT maTi ojaxebi da naTesavebi Rebuloben 

Semosavlebs, magram es Tanxebi ar ibegreba (sxvadasxva 

garemoebaTa gamo) da verc biujetis Sevsebas Seuwyobs xels. 

Tumca, Tu bolo wlebis sabiujeto Semosavlebis saerTo 

maCvenebels gadavxedavT, is dadebiTia, anu saSemosavlo 

gadasaxadis deficits sabiujeto krizisi ar gamouwvevia. 

SeiZleba davuSvaT, rom 2005-2007 wlebis saxelmwifo biujetis 

187.6 %-iT zrdas safuZvlad daedo arasagadasaxado 

Semosavlebis zrda. marTlac statistika gviCvenebs, rom am 

wlebis monacemebiT arasagadasaxado Semosavlebis wilis 273.7 

%-iT zrdas hqonda adgili, rac imave wlebis sagadasaxado 

Semosavlebis wils TiTqmis orjer aRemateboda. msgavsi 

suraTi fiqsirdeba imereTis mxaris naerTi biujetis 

arasagadasaxado Semosavlebis mimarTac, 2004-2007 wlebSi 

klebadi sabiujeto Semosavlebis fonze, arasagadasaxado 

Semosavlebis wili 115.3 %-iT izrdeba3, xolo sagadasaxado 

Semosavlebis mxolod 91 %-iT mateba dafiqsirda, rac kidev 

erTxel adasturebs saqarTvelos da kerZod imereTis mxaris 

biujetis araekonomikuri seqtoris Semosavlebis xarjze 

Sevsebis da sagadasaxado reformebis Sedegad sabiujeto 

Semosavlebis jarimebis, mosakreblebis da sxvaTa xarjze 

                                                 
2 iqve, 2008, gv. 175 
3 www.government.gov.ge (saqarTvelos mTavrobis oficialuri saiti). saqarTvelos regionebi,  
   imereTi. gv. 17  
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formirebis faqts, rac regionSi ekonomikuri xasiaTis 

programebis nakleb aqtiurobaze metyvelebs. 

sagadasaxado bazis gansazRvrisas gasaTvaliswinebelia 

erTiani regionuli produqtis (erp) moculoba, romelic aris 

regionuli (adgilobrivi) gadasaxadebis prognozirebisas 

saorientacio baza. aRniSnulTan mimarTebaSic gamoricxuli ar 

aris uzustobebic, vinaidan sagadasaxado potencialis 

gansazRvrisas cdomilebas iZleva is, rom yvela sawarmos 

dabegvra, sagadasaxado specifikidan gamomdinare, sameurneo 

saqmianobis Sedegebis safuZvleze ar xdeba. sagadasaxado 

potencialsa da erp-s Soris cdomilebisagan dazRvevis mizniT 

aucilebelia praqtikuli daniSnulebis mqone mecnierulad 

dasabuTebuli gaangariSebebis da programebis SemuSaveba. 

saqarTvelos mTavrobis 2007 wlis 28 dekembris1 

dadgenilebiT, administraciul-teritoriuli  erTeulebis 

saxelmwifo rwmunebulebs daekisraT 2009-2012 wlebSi: 

saSualovadiani fiskaluri programebis; sabiujeto da 

sagadasaxado politikis ZiriTad mimarTulebebis da 

saSualovadiani makroekonomikuri prognozebis gansazRvra.  

aRniSnul dadgenilebasTan dakavSirebiT marTebulad 

migvaCnia g. RavTaZisa da n. CixlaZis mosazrebebi imasTan 

dakavSirebiT, rom am dadgenilebiT regionebis mmarTvelobas 

ar ekisreba damoukideblad regionebis doneze ganviTarebis 

saSualovadiani programebis Camoyalibebis aucilebloba. 

ukanasknelis gansazRvris uflebamosilebas Tavis Tavze 

iReben ukve saqarTvelos samTavrobo organoebi, rac avtorebis 

azriT, gaumarTleblad SeiZleba iqnes miCneuli, vinaidan 

sagadasaxado, Tu socialur-ekonomikuri ganviTarebis 

                                                 
1 saqarTvelos prezidentis brZanebuleba, #406 27.06.2007 w. 
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saSualovadiani programebis damuSaveba regionebis doneze 

arsebuli finansuri resursebis rezervebis gamovlenis da  

sameurneo procesSi CarTvis saSualeba iqneba. `umjobesi 

iqneboda regionis (TviTmmarTveli erTeulis) socialur-

ekonomikuri ganviTarebis programam moicvas saSualovadiani 

ganviTarebis gegma, aseve resursuli potencialis amoqmedebis, 

investiciebis mozidvis SesaZleblobebi, mewarmeobis 

ganviTarebisa da mosaxleobis dasaqmebis masStabebis gazrdis 

perspeqtivebi SezRuduli finansuri resursebis pirobebSi~1. 

realuri safinanso bazis Seqmna adgilobrivi 

TviTmarTvelobebis organoebis monawileobiT unda moxdes, 

romelsac safuZvlad konkretuli regionis socialur-

ekonomikuri maxasiaTeblebi daedeba.  yvela sagadasaxado 

ganakveTi unda ganisazRvros sazogadoebisaTvis misi 

socialuri sargeblianobis gaTvaliswinebiT. ganviTarebuli 

qveynebis sagadasaxado Semosavlebis dagegmvis msgavsad, 

romelic pirdapir ukavSirdeba sagadasaxado ganakveTis 

sidides gadasaxadebis elastiurobis meTodis gamoyeneba, 

romelic ganisazRvreba sagadasaxado Semosavlis procentuli 

cvlilebis TanafardobiT, sagadasaxado bazis procentul 

cvlilebasTan, romelsac, rogorc sagadasaxado cvlilebebis 

dinamikaSi     amsaxvel    SedarebiT    efeqtian   maCvenebels,  

upiratesobas aniWebs m. vaniSvili2. aseT pirobebSi elastiuro- 

bis maCvenebeli Semdegnairad ganisazRvreba: 

( ) ( )
( ) ( )mrp an mSpSiganmavloba periodis nazrdi is-mrp an mSp

Semosavali dosagadasaxaSiganmavloba periodis nazrdi isSemosavleb dosagadasaxa

GDPGDP

TT
e

Δ

Δ
= ,  (3.1.1.) 

                                                 
1 g. RavTaZe, n. CixlaZe. imereTis mxaris ekonomikuri ganviTarebis pirobebi da  
 perspeqtivebi, quT., 2009, gv 54. 
2 m. vaniSvili. finansebi. Tb., 2007, gv 227 (adgili aqvs formulis interpretacias). 
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gadasaxadebis elastiuroba erTis tolia, Tu gadasaxadis 

ganakveTi proporciulia da ara progresuli. gadasaxadis 

ganakveTis progresuloba ki sulac ar aris maRali 

sagadasaxado Semosavlebis garantia, rac kargad Cans cnobili 

mecnierebis1 jefri saqsis da filip laferis gamokvlevebSic.  

udaoa, rom realuri regionuli potencialis 

meTodologiuri kvlevebi unda daedos safuZvlad 

optimalurad misaRebi sagadasaxado ganakveTis dadgenas, rac 

xels Seuwyobs sabiujeto deficitis aRmofxvras gadamxdelTa 

maqsimaluri aqtivobis pirobebSi. rogorc i. mesxia da      

r. basaria saqarTvelos sagadasaxado sistemis srulyofis 

sakiTxebis kvlevisas afiqsireben `qveynis ekonomikur 

usafrTxoebas xelyofs araoptimaluri moculobis 

gadasaxadebis arseboba, centrsa da regionebs Soris 

sagadasaxado bazis ganawilebaze warmoqmnili dapirispireba~2. 

kargad gaazrebuli fiskaluri politika regionebis da 

mTlianad qveynis masStabiT erTgvari katalizatoria 

sabiujeto Semosavlebis gadidebis mimarTulebiT.  

sagadasaxado Tu sabiujeto Semosavlebis prognozireba 

da analizi mniSvnelovania, rogorc saxelmwifo, ise regionul 

donezec, miT ufro Tu sakiTxi exeba adgilobriv biujets, 

romelic ukve mravali wlis manZilze, mudmivi diskusiis da 

msjelobis sagania. rodesac saxezea regionebis klebadi 

sabiujeto Semosavlebi, mis irgvliv aqtiuri msjelobis 

Sewyveta dauSvebelia. saxelmwifoebrivi funqciebis 

SesrulebisTvis aucilebeli sxva ekonomikuri instrumentebis 

                                                 
1 Сакс Дж.Д., Лаппен Ф.Б. Макро экономика. Глобальный подхорд. Пер. с англ. М., 1996.  ст. 247. 
2 i. mesxia, r. basaria. saqarTvelos sagadasaxado   sistemis srulyofis sakiTxebi. Tb., fs. 
 2001  
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msgavsad, gadasaxadebis optimazizacia qveynis socialur-

ekonomikuri keTildReobis ganmsazRvrelia. 

saqarTvelos adgilobrivi (teritoriuli erTeulebis) 

subieqtebis  ekonomikuri potencialis gansazRvrisas saWiroa 

mravalgvari Sefasebis meTodebis gamoyeneba arsebuli 

regionTaSoriso disproporciis gamoTanabrebis mizniT. 

SeuZlebelia universaluri, saerTo-ekonomikuri midgomis 

gansazRvra da moZebna yvela regionisTvis, TiToeuli 

saWiroebs individialur midgomas, vinaidan sxvadasxvaa maTi 

sagadasaxado baza, ekonomikuri potenciali da resursebi, 

rasac mivyavarT regionTaSoris araSesadarisobasTan, 

gansakuTrebiT iseTi mravalmxrivi potencialis da 

araerTgvarovani ganviTarebis SesaZleblobebis qveynis 

SemTxvevaSi, rogorc saqarTveloa. 

dRemde azrTa sxvadasxvaobaa im maCveneblebze, romlebic 

ufro realurad asaxavs regionis sawarmoTa ekonomikuri 

saqmianobis Sedegebs. es is SemTxvevaa, rodesac Teoria da 

praqtika erTmaneTs ar emTxveva, Teoriulad regionis 

ekonomikuri ganviTarebis dones TiTqos da yvelaze 

adekvaturad asaxavs mTliani regionuli produqti, magram 

SeiZleba teritoriul erTeulSi ekonomikurad aqtiuri 

subieqtebis simciris gamo es maCvenebeli rogorc misi 

imanenturi ganviTarebis ganmsazRvreli sakmarisi ar iyos.   

sirTule imaSic mdgomareobs, rom TiTqmis SeuZlebelia 

ganisazRvros Tu rogoria regionis wili sagareo vaWrobis 

moculobaSi maTi mcire masStaburobis gamo. garda amisa, 

mTliani regionuli  Semosavlis  amsaxvebeli  maCvenebeli  am 

ukanasknels Tavis TavSi ar gulisxmobs.  
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miuxedavaT imisa, rom saqarTvelos realobidan 

gamomdinare rTulia erTiani midgomis gansazRvra yvela 

regionisTvis, moiZebnos msgavseba regionebis ekonomikur 

cxovelmoqmedebaSi da moxdes maTdami gamoyenebul midgomaTa 

unificireba. Tumca SenarCunebuli unda iqnes qveynis 

regionebis funqcionirebis erTgvarovani sivrce, rom kidev 

metad ar gaRrmavdes regionis ganviTarebis, social-

ekonomikuri disproporciis xarisxi. 

rogoric ar unda iyos sagadasaxado  politika, 

yovelTvis saWiroa imis gaTvaliswineba, rom sagadasaxado 

potencialis safuZveli aris mravalferovani, mgrZnobiare, 

rTuli struqturuli mowyobis mqone erovnuli ekonomika. 

sagadasaxado potencialis ZiriTadi funqcia misi fiskaluri 

funqciaa, fuladi saxsrebis biujetSi mobilizebis mizniT da 

am gzaze saxelmwifos ZiriTadi principia, miRweul iqnes 

praqtikulad Sefasebadi Sedegi, romelic SesaZlebels gaxdis 

qveynis ekonomikurad strategiuli mniSvnelobis mqone 

amocanebis ganxorcielebas. erovnuli meurneobis marTvis 

sistemis Camoyalibebisas arsebiTia: a) teritoriuli erTeulis 

ganviTarebis gzaze mkafio strategiuli gegmis arseboba;     

b) yvela saxis resursebis maqsimaluri gamoyeneba; g) 

strategiuli amocanebis ganxorcielebis gzaze ufleba-

mosilebis maRali done, rac erTis mxriv, niSnavs 

saxelmwifos, rogorc meurne subieqtis rolis gaZlierebas da 

meores mxriv _ efeqtiani fiskaluri politikis formirebas 

yvela donis biujetSi maqsimaluri sagadasaxado Semosavlebis 

miRebis mizniT, raTa es  ukanaskneli ar iqces sameurneo 

subieqtebisTvis mZime sagadasaxado tvirTad. 
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rogorc wesi, biujetSorisi urTierTobebis srulyofaSi 

erT-erTi umniSvnelovanesi problemaa sabiujeto xarjebis 

optimizaciaa. 2008 wlis monacemebiT, saqarTvelos biujetis 

xarjviTi muxlebis mixedviT,  Tanxebis meti nawili 

mimarTulia Tavdacvaze, romlis xvedriTma wonam miaRwia 28,67 

%1, Semdegia socialuri uzrunvelyofis xarjebi – 14,85 %, rac 

TavisTavad dadebiTad SeiZleba CaiTvalos, rom ara misi 

sididis saerTo daniSnulebis saxelmwifo momsaxurebis 

xarjebis wilTan umniSvnelo 2 %-ani metoba, rac xarjebis 

ganawilebis araracionalurobaze metyvelebs, sadac 

socialuri daniSnulebis xarjebi, mosaxleobis mZime yofiTi 

pirobebis fonze faqtiurad xelisuflebisaTvis prioritets 

ar warmoadgens. 

biujetis xarjviT nawilSi gamoyofili ar aris arc 

mrewvelobis dargebis dafinanseba, rac sworad unda iqnas 

miCneuli, magram amas ver vityviT soflis meurneobaze. 

saxelmwifo biujetSi 2007 wlamde soflis meurneobis 

ganviTarebis xarjebi calke iyo gamoyofili, romelic amJamad 

,,sxva xarjebis~ muxlTanaa gaigivebuli, ramac didi ziani 

miayena agro_samrewvelo kompleqss. iseTi agro-kulturuli 

kompleqsis mqone qveynisTvis, rogoric saqarTveloa 

SemaSfoTebelia is statistika, rom 1997 wlidan moyolebuli 

2007 wlis CaTvliT soflis meurneobis dargis mier 

warmoebuli produqciis matebis indeqsma mxolod 8,4 Seadgina 

da isic mxolod memcenareobis dargSi, xolo mecxoveleobaSi 

produqciis klebadma indeqsma 1997 welTan mimarTebaSi 2007 

wlisaTvis 12,0 miaRwia, ase gaCanagda imereTis da samegrelos 

regionebis iseTi tradiciuli memcenareobis kulturis 
                                                 
1 saqarTvelos ekonomikuri ganviTarebis saministro, statistikis departamenti,  
 statistikuri  weliwdeuli, 2008, gv. 249 
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warmoeba, rogoric Caia.  miuxedavad imisa, rom aRniSnuli 

sakiTxi saxelisuflebo organoebis doneze bolo dros 

prioritetuli zrunvis sagania, gaixsna Cais gadamamuSavebeli 

qarxnebic, qveynis Sida bazrebi gajerebulia importuli 

produqciiT da arasakmarisi investirebis da dainteresebis 

pirobebSi es kultura kvlav gadaSenebis pirasaa. 

seriozul midgomas moiTxovs regionebze gamosayofi 

transferebis sididis ganisazRvra im maCveneblebis sistemis 

safuZvelze, romelic realurad regionis resursul 

potencials axasiaTebs. transferis gacemisas ki xSirad 

darRveulia maTi ganawilebis samarTlebrivi principebi,  

ikargeba transferis depresiuli regionebisTvis miznobrivi 

daxmarebis mniSvnelobac. socialuri, jandacvis, ganaTlebis, 

ekonomikis, kulturis sferoebSi arsebuli problemebi, 

daZlevis TvalsazrisiT, xdeba regionSi saxelfaso, sapensio, 

sareabilitacio da sxva socialuri xasiaTis problemebis 

gadawyvetis gaWianurebis mizezi. 

warmoebis sferosa da zogadad ekonomikaze 

aradamakmayofilebelma zrunvam, sagadasaxado sistemis 

mouqnelobam, saxelmwifos institucionaluri politikis 

deficitma, transfertebis ganawilebisadmi subieqturma 

midgomam, sakanonmdeblo da administraciuli sistemis sxva 

xarvezebma gamoiwvia qalaqebis da regionebis ekonomikuri 

cxovelmoqmedebis daqveiTeba. mosaxleobis masobrivma 

gadinebam dedaqalaqsa da ucxoeTSi gaamwvava regionebis 

socialur-ekonomikuri ganviTarebis problemebi qveyanaSi. 

centralur da regionebis biujetebSi erovnuli 

meurneobis gansaviTareblad saxsrebis gauTvaliswineblobam 

da arasworma ekonomikurma politikam, yofil partniorebTan 
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arsebuli sameurneo kavSirebis moSlam, eTnokrizisebma 

gamoiwvia mTeli rigi negatiuri movlenebi, romlebmac 

mTlianobaSi ganapirobes qveynis sazogadoebriv cxovrebaSi 

destabilizacia da erovnuli meurneobis mkveTri daqveiTeba. 

swored imereTis mxaris adgilobriv biujetebSi 

Semosavlebis dabali done ganpirobebuli iyo mxaris 

ekonomikuri mdgomareobis gauaresebiT, sawarmoebis 

aumuSaveblobiT, sasoflo-sameurneo warmoebis wamyvani 

dargebis (meCaieoba, mevenaxeoba da a.S.) stagnaciiT, ucxouri 

investiciebis SemousvlelobiT da sxva mravali ekonomikuri 

faqtorebiT. 

gansakuTrebiT grZeldeba sasoflo-sameurneo warmoebis 

dacema. mkveTrad Semcirda niadagis nayofiereba, aRar 

mimdinareobs materialur-teqnikuri bazis ganaxleba, 

produqciis warmoeba upiratesad xelis Sromas emyareba. 

dargSi aradamakmayofilebelia sainvesticio resursebi. 

mxareSi arsebuli finansuri resursebi ver uzrunvelyofs ara 

Tu gafarToebuli, aramed martivi kvlavwarmoebis process. 

TiTqmis mTlianad moiSala sawarmoo infrastruqtura da 

saremonto-teqnikuri momsaxureba. 

sadisertacio naSromze muSaobisas gamoikveTa 

problemebi, romlebic aferxeben regionis biujetis da 

socialur-ekonomikuri struqturis ganviTarebis tempebs. 

regionuli disproporciis daZlevis gzad miCneul iqna qveynis 

administraciuli sivrcis reorganizacia, romlis farglebSic 

moiazreba arsebuli 11 administraciuli erTeulis 

konsolidaciis pirobebSi depresiuli regionebis 

reabilitireba. 

 saxelmwifo xelisuflebam saWiroa gansazRvros qveynisTvis 
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prioritetuli regionebis CamonaTvali, dasaxos konkretuli 

gegma, romlis farglebSic Zlieri regionebs daekisrebaT sust 

mxareebze zrunva maTi saboloo ekonomikuri reabilitaciis 

momentamde, romlis Semdegac isini daeqvemdebareba 

Tanabarzomier dafinansebas, Tu sxvamxriv zrunvas 

centraluri xelisuflebis mxridan. 

imereTis mxaris Tanamedrove socialur_ekonomikuri 

mdgomareoba aSkarad miuTiTebs mis depresiul xasiaTze. amas 

mowmobs warmoebis dacema, mosaxleobis dabali suladobrivi 

Semosavali, umuSevrobis maRali done, Sewyvetilia 

mastimulirebeli faqtorebisa da pirobebis moqmedeba. aqedan 

gamomdinare, regions gauWirdeba sakuTari ZalebiT 

depresiuli situaciidan gamosvla da saWiroebs garedan 

organizebul mxardaWeras, anu sagangebo ekonomikuri 

RonisZiebebis gatarebas saxelmwifos mxridan. 

xangrZlivi periodis statistikuri monacemebis 

analizidan gakeTebulia daskvna: qveynis xelisuflebam ver 

uzrunvelyo iseTi ekonomikuri meqanizmebis formireba da maTi 

realizacia, romlebic nawilobriv mainc SeZlebda depresiuli 

regionebis, maT Soris imereTis mxaris socialur_ekonomikuri 

ganviTarebis qveynis saSualo maCveneblebTan miaxloebas. amis 

ZiriTadi mizezia is, rom saxelmwifom mTlianad bazars 

miando regionaluri problemebis regulireba da igi 

Semoifargla mxolod umniSvnelo moculobis sabazro 

saxsrebis gadanawilebiT centraluri biujetidan. 

yovelive  es   kidev   erTxel   migvaniSnebs  imaze,  rom 

saxelmwifo xelisuflebas ara aqvs SemuSavebuli mecnierulad 

dasabuTebuli regionuli ekonomikuri politika, romelic 

gaiTvaliswinebda sxvadasxva ekonomikuri meqanizmebis 
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preferenciul gamoyenebas depresiuli regionebis mimarT. 

saubaria iseTi berketebis gamoyenebaze, rogoricaa: miznobrivi 

programebi, SeRavaTiani sakredito resursebi, sagadasaxado 

preferenciebi, xelsayreli finansur-ekonomikuri reJimebi 

regionuli sagangebo fondebi da sxv. 

xelisufleba movalea sagnobrivad ganisazRvros qveynis 

depresiuli regionebis resursuli potenciali, moawesrigos 

maTi sasicocxlo mniSvnelobis transfertebiT dafinansebis 

sakiTxi. amasTan, saxelisuflebo organoebi movalea SeimuSaos 

investorebis dainteresebis programa regionebisken 

sainvesticio potenicalis mimarTva aRniSnuli regionebis  

socialur-ekonomikuri garemos gajansaRebis mizniT. 

SemuSavebul programaSi CamoTvlil RonisZiebaTa kompleqsSi 

krizisis daZlevis erT-erT saSualebad unda moiazrebodes da 

ganixilebodes iseTi alternatiuli  regionuli politika, 

romelic xels Seuwyobs qveyanaSi arsebuli teritoriuli 

erTeulebis gamsxvilebis da maTi ricxvis Semcirebis gziT 

dRemde arsebuli rigi problemebis gadaWras. qveyanaSi 

arsebuli teritoriuli erTeulis gamsxvilebis pirobebSi, 

ekonomikurad dabal ganviTarebuli da ganviTarebis SedarebiT 

maRali potencialis mqone regionebis xarjze SesaZlebeli 

gaxdeba maTi centrismieri marTvis ufro efeqtiani  meqanizmis 

Seqmna, moxdeba amJamad, TiTqosda erTmaneTisgan gaTiSuli 

regionebis problemebis daaxloeba da gaerTianeba, rac ufro 

advils gaxdis erTiani Zalisxmevis farglebSi saxeze 

arsebuli daqsaqsulobis problemis daZlevas. vfiqrobT, 

aRniSnuli sakiTxi gansakuTrebiT aqtualuria Cvens mier 2.1. 

paragrafSi, sabiujeto procesis samxareo doneze gadatanis 

Sesaxeb, SemoTavazebuli variantis fonze. 
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ra Tqma unda aRniSnul ideas kritikosebic gamouCndeba. 

gamoricxuli ar aris maTSi eWvi gamoiwvios magaliTad 

gamsxvilebis SemTxvevaSi SedarebiT mZlavri ekonomikuri 

potencialis mqone regionebze mierTebuli ufro mcire 

ekonomikuri subieqtebisadmi usamarTlo da mCagvreluri 

damokidebulebis Seqmnis albaTobam, an  Tu rogor 

gadanawildeba maT Soris regionebis damsxvilebis SemTxvevaSi 

maTTvis amJamad saxelmwifo biujetSi gansazRvruli 

transferebis odenoba, Tanxis ra odenobas mimarTavs 

dominanti sustisken.  

regionebis gaerTianeba-Serwymis ideaSi dadebiTia maTi 

gaerTianeba saerTo problemis irgvliv da  brZola 

erToblivi Zalisxmevis pirobebSi. regionebis gamsxvilebas 

safuZvlad unda daedos mecnierulad dasabuTebuli kvlevebi, 

romelSic saTanadod iqneba Sefasebuli maTi resursuli 

potenciali. saubari ar aris erTi an ori regionis 

urTierTSerwymaze, Teoriuli kvlevebi dasabuTebuls gaxdis 

Tu ramden regionad unda daiyos qveynis administraciuli 

sivrce, maqsimalurad efeqtiani, marTvadi regionuli 

ekonomikis CamoyalibebisTvis. marTalia es sakmaod 

Sromatevadi da finansurad datvirTuli procesia, Tumca 

alternativebis da sxvadasxva iniciativebis uaryofa 

gaumarTlebeli iqneboda. mcire rekonstruqciuli Tu 

kosmetikuri cvlilebebi, rasac bolo wlebis manZilze 

mimarTavs xelisufleba, samwuxarod didi efeqtis momtani ar 

aRmoCnda.  

garda amisa, saqarTvelos realobaSi garkveul wilad 

regionebis Serwymis Tu damsxvilebis precendenti ukve 

arsebobs, rodesac meti ekonomikuri potencialis mqone 
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subieqtebi gaerTianebulia SedarebiT sustTan. magaliTisTvis 

moviyvanoT maRali ekonomikuri potencialis mqone samegrelo 

da SedarebiT mcire potencialis, Tu mosaxleobis 

ricxovnobis mqone zemo svaneTi, romlis calke erTeulad 

arsebobac albaT sabolood daangrevda mis ekonomikas, xolo 

samegrelosTan erTad isini Tanaarseboben  da qmnian 

erTobliv ekonomikur sivrces. 

regionebis konsolidaciis farglebSi dauSvebelia susti 

regionebisadmi mCagvrelobiTi  damokidebulebis daSveba, 

qveynis administraciuli sivrcis reorganizaciaSi moiazreba 

depresiuli regionebis reabilitaciis xelSemwyobi procesi 

da ara maTi kidev meti daknineba da strategiuli funqciis 

mospoba.  

erToblivi TanamSromlobis farglebSi unda moxdes 

susti regionis resursuli potencialis maqsimaluri 

amoqmedeba, rac regions strategiul mniSvnelobas SesZens. 

ra Tqma unda es iniciativa ar aris saqarTveloSi 

regionuli diferenciis daZlevis ualternativo gza, is 

mxolod erT-erT dasaSveb da gansaxilvel versiad moiazreba, 

romelmac sxva alternatiuli proeqtebis gverdiT SeiZleba 

yuradReba miipyros.  

mTavari aris problemis wina planze wamoweva da misi 

daZlevisTvis yvela socialurad orienturebuli RonisZiebis 

gamoyeneba. 

rogorc cnobilia saqarTvelo patara, magram 

mravalmxrivi ganviTarebis potencialis mqone qveyanaa, rac 

xSirad arTulebs teritoriuli mowyobis politikis 

optimalurad gansazRvras. 

problema gacilebiT siRrmiseulia, rom  mis  dasaZlevad 
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mxolod erTi konkretuli mankierebis aRkveTa iyos sakmarisi, 

rogorc ar unda dalagdes saqarTvelos administraciuli 

sivrce, saWiroa mowesrigdes samarTlebrivi Tu 

aRmasrulebeli organoebis saqmianobis principebi. mkacri 

kontrolis reJimSi unda moeqces sabiujeto saxsrebis xarjvis 

sakiTxebi. Tu gadamxdelTa tvirTad qceuli sagadasaxado 

sistema ar SeiZens sazogadoebrivi keTildReobis funqcias, Tu 

ar ganisazRvra administraciul erTeulTa mmarTvelobiTi 

ufleba-mosilebis optimalurad efeqtiani damoukideblobis 

xarisxi da Tu Cveni TviTSegneba ar miva iqamde, rom yvela 

msgavsi donis gadawyvetileba unda ganixilebodes mecnierul 

da kompetentur doneze da mxolod Semdeg gadaeces 

saqarTvelos sakanonmdeblo organos dasamtkiceblad, 

`mojadoebul wres~ kidev didxans ver davaRwevT Tavs.  

aqtualuria, gamoyofili Tanxebis aramiznobrivad 

gamoyenebis sakiTxic. isedac mwiri finansuri resursebis 

pirobebSi Crdilovani ekonomika, romelTanac bolo wlebSi 

mimdinareobs daundobeli brZola, damangrevelia qveynis 

ekonomikisTvis. Crdilovani ekonomikis masStabebs  SeuZlia 

STanTqos nebismieri moculobis Tanxebi, mis uprecendento 

masStabebs faqtiurad Seewira qveynis ekonomikuri momavali 

1990-ian wlebSi da 2000 wlebis dasawyisSi. 

saWiroa gamoikveTos sabiujeto da aRmasrulebeli 

politikis roli qveynis ekonomikuri da socialuri 

ganviTarebis strategiaSi. dauSvebelia misi naklovanebebis da 

negatiuri mxareebis miCqmalva, isini unda iqnes 

gaTvaliswinebuli prognozirebis procesSi. saxelisuflebo 

organoebis mxridan uzrunvelyofil unda iyos rogorc 

centraluri, ise teritoriuli erTeulebis biujetis 
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erTianobis principi misi Sesrulebis, Tu kontrolis 

TvalsazrisiT. rogorc qveynis, ise regionuli ganviTarebis 

optimizacia miiRweva mxolod centrisa da regionebis 

interesTa dabalansebiT, romlis gareSec SeuZlebelia 

qveyanaSi biujetis deficitis, regionebis ekonomikuri 

disproporciis daZlevis, sagadasaxado Semosavlebis efeqturi 

normirebis Tu sxva problemebis mogvareba, romelic 

saqarTvelos memkvidreobiT ergo qveynis gegmiani ekonomikidan.  

qveynis da misi regionebis ekonomikuri ganviTarebis 

daCqarebisTvis kidev erTxel unda SevexoT biujetSorisi 

urTierTobebis srulyofas. decentralizaciis politikis 

procesis dausruleblobam kvlav dRis wesrigSi daayena 

regionuli biujetebis, sagadasaxado bazis, teritoriuli 

mowyobis, regionebis diferenciaciis sakiTxi.  

regionuli mmarTvelobiTi organoebis finansur bazaze 

saubrisas mxedvelobaSi miiReba biujeti, romlis formirebac 

mTlianad damokidebulia adgilobrivi TviTmmarTvelobis 

organoebis uflebamosilebis im xarisxze, rac maT centris 

mier aqvT miniWebuli. sabiujeto saxsrebis gamoyeneba ara 

marto mosaxleobis moTxovnebis dasakmayofileblad 

gamoiyeneba, aramed maTze garkveulwilad damokidebulia 

regionis sxvadasxva dargebis ganviTarebis xarisxi, 

warmoebuli produqciis moculoba. ekonomikis ganviTarebis 

uzrunvelsayofad aucilebelia Sedegebze orientirebuli 

sabiujeto dagegmva, rogorc sabiujeto procesis 

reformirebis ZiriTadi prioriteti. sabiujeto procesis 

srulyofisTvis saWiroa arsebobdes reformis 

ganxorcielebisTvis konceptualuri safuZvlebis da 

RonisZiebaTa Camoyalibebuli, Tanmimdevruli gegma. regionuli 
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biujetis ZiriTadi mizani unda iyos sabiujeto sistemis 

dabalansebis uzrunvelyofa sakuTari saSemosavlo bazis 

gazrdis safuZvelze.  

imereTis mxare, rogorc saqarTvelos erT-erTi 

mniSvnelovani teritoriuli erTeuli, warmoadgens qveynis 

aRmosavleTisa da dasavleTis SemaerTebel sakvanZo rgols da 

uWiravs 6518,8 km.kv.1 romlis mosaxleobis ricxovneba 2006 wlis 

monacemiT Seadgenda 700,1 aTas kacs, maT Soris Sromis 

unariani mosaxleoba 57,7 % da SeiZleba iTqvas, rom is meore 

regionia saqarTveloSi Tavisi mniSvnelobiT. mxaris 

samrewvelo kompleqsis moSlam sagrZnoblad Seamcira 

produqciis warmoebis moculoba da TiTqmis moSala misi 

ekonomika.  

iseTi samrewvelo gigantebis paralizebam, rogoric iyo 

quTaisis avtomSenebeli qarxana, satraqtoro qarxana, 

eleqtromeqanikuri qarxana da sxva, regioni daayena axali 

prioritetebis gamokveTis saWiroebis winaSe. saWiro gaxda 

axali samoqmedo strategiis Camoyalibeba. mTavari yuradReba 

unda mieqces inovaciuri proeqtebis ganxorcielebas, 

romelTac safuZvlad  unda daedos mecnierulad 

dasabuTebuli gaangariSebebi da Sedegad daigegmos biujetis 

xarjviTi da saSemosavlo nawilebi. 

2006-2008 wlebSi, municipalitetebis doneze, SemuSavebuli 

socialur-ekonomikuri ganviTarebis meTodoligiuri 

programebi, `saqarTvelos mTavrobis saSualovadiani 

samoqmedo gegmis Sedgenis mizniT ganxorcielebul 

RonisZiebaTa, ZiriTad monacemTa da mimarTulebaTa 

SemmuSavebeli samTavrobo komisiis Sesaxeb~, 2007 wlis 28 
                                                 
1 www.government.gov.ge.  (saqarTvelos mTavrobis oficialuri vebgverdi). saqarTvelos 
regionebi. imereTi gv. 3,  gv. 5 
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dekembris #300 dadgenilebis farglebSi da administraciul-

teritoriul erTeulebSi saxelmwifo rwmunebulis-

gubernatoris mier wardgenili informacia Sesabamisi 

ganxilvis Semdeg aisaxeba qveynis 2009-2012 wlebis ZiriTadi 

monacemebisa da mimarTulebebis dokumentze1. saSualovadiani 

dagegmvis pirobebSi, imereTis regionis sabiujeto 

Semosavlebis bazac SedarebiT realuri safuZvlebis mqone 

gaxdeba. imereTis regioni mravalmxrivi ganviTarebis 

perspeqtiviT gvevlineba misi xelsayreli satranzito 

geopolitikuri mdebareobiT, agro-samrewvelo potenicialiT, 

sanedleulo baziTa Tu bunebrivi resursebis siuxviT, 

hidroenergetikuli potencialiT, sarekreacio-sakurorto 

zonebiT, adamianuri resursebiT.  

problemaTa paralelurad aRsaniSnavia, rom bolo 

ramodenime wlis ganmavlobaSi, reabilitirebul iqna da 

saerTaSoriso funqcia SeiZina zestafonis feroSenadnobTa 

qarxanam. mozidul iqna investiciebi da axlac mimdinareobs 

samuSaoebi, `avtoqarxnis~ SigniT Tavisufali industriuli 

zonis Camoyalibebis mizniT. nawilobriv amoqmedda WiaTuris 

da tyibulis wiaRiseulis mompovebeli maRaroebi, mimdinareobs 

kopitnaris, ukve saerTaSoriso aeroportis rangSi, 

sareabilitacio samuSaoebi. warmoebs gzebis da sxva 

insfrastruqturis aRdgeniTi samuSaoebi. Tumca es sakmarisi 

ar aris regionis socialur-ekonomikuri ganviTarebis 

uzrunvelsayofad. saWiroa resursebis sruli simZlavriT 

amoqmedeba. aucilebel Carevas da reabilitacias saWiroebs 

regionis iseTi wamyvani dargi, rogoricaa soflis meurneoba, 

gansakuTrebiT mecxoveleoba, romelic mTeli qveynis 

                                                 
1 g. RavTaZe, n. CixlaZe. imereTis mxaris ekonomikuri ganviTarebis pirobebi da  
 perspeqtivebi. quT., 2009, gv 54. 
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masStabiT kriziss ganicdis.  CvenTvis xelmisawvdomi 

statistikuri monacemebiT, imereTis sasoflo-sameurneo 

produqciis mecxoveleobis dargis wamyvani saxeebis mixedviT, 

produqciis warmoebis 2004-2005 wlebis (sxva wlebis Sedegebis 

amsaxveli qronoligiuri monacemebi warmodgenili ar aris) 

maCveneblebi klebiT xasiaTdeba. magaliTad,  xorcis warmoebis 

maCvenebelma 2005 wels wina welTan mimarTebaSi Seadgina 

mxolod 96,9 %.  xolo rZis warmoebis mixedviT 93,3 %1, 

marTalia soflis meurneobis produqciis warmoeba klebadi 

maCvenebliT xasiaTdeba, Tumca ar SeiZleba iTqvas, rom 

regionSi Rrma kriziss aqvs adgili. klebadi mniSvneloba 

Tavis mxriv am etapze asrulebs indikatoris rols, romelic 

droul reagirebas moiTxovs,  momavalSi krizisis 

asarideblad. 

mTlianad aRsadgenia regionis turistuli 

infrastruqtura, Tavisi dasasvenebeli da sakurorto zonebiT, 

romelTa pirobebic ver pasuxobs Tanamedrove moTxovnebs, an 

uares SemTxvevebSi mouvlelobis gamo maTi infrastruqtura 

mTlianad gaCanagebulia. regionis turistuli 

infrastruqturis mowesrigeba da misi reabilitacia aranakleb 

saWiroa iseTi sakurorto zonebis gverdiT, rogoric aris 

baTumi, qobuleTi, bakuriani, borjomi da sxva, romlebic 

ufro metad moeqcnen aRdgenis TvalsazrisiT saxelmwifos 

yuradRebis centrSi. 

investiciebis   mozidvas   saWiroebs   imereTis  mxareSi 

arsebuli hidroenergetikuli bazac, romelsac mniSvnelovani 

wvlilis Setana SeuZlia qveynis energousafrTxoebis sakiTxis 

mogvarebaSi.  

                                                 
1  www.government.gov.ge (saqarTvelos mTavrobis oficialuri vebgverdi). saqarTvelos 
regionebi, imereTi.  gv. 26 
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yvela reforma, Tu reorganizacia saWiroebs 

kvalifikaciuri kadrebiT aRWurvas. aTwleulebSi dagrovili 

kvalificiuri kadrebis  Semadgenloba dResdReobiT ukve 

moiTxovs gadamzadebas. ufro metic, saerTod SeiZleba 

daikargos, momaval TaobebSi iseTi tradiciuli dargebis 

specialistebi, rogoric aris mZime mrewvelobis, safeiqro, 

transportis, kvebis produqtebis warmoebis da sxva 

kvalifikaciis mqone kadrebi. miuxedavad imisa, rom amJamad 

imereTSi 5 akreditirebuli umaRlesi saswavlebelia, 

aRniSnul specialobebze axalgazrda Taobis mizidva 

gaZnelebulia, rac am dargebis ganviTarebis naklebi 

perspeqtiulobiT aixsneba. 

imereTis regioni, romelic asrulebs qveynis mTliani 

resursebis gadanawilebis funqcias, saWiroebs 

maregulirebeli sistemis reorganizebas, raTa ar daknindes 

misi adgili qveynis erTian ekonomikur sivrceSi. am etapze 

regions esaWiroeba saxelmwifos mxridan finansuri Tanadgoma, 

radgan is TavisTavad ver uzrunvelyofs ekonomikis 

TviTaRdgenas. swored regionisTvis aRmoCenili drouli 

daxmareba momavalSi dadebiTad imoqmedebs mxaris ekonomikur 

garemoze. teritoriuli erTeulebis krizisi es ar aris 

mxolod lokaluri problema, misi masStabebi vrceldeba 

mTeli qveynis ekonomikur sivrceze da aferxebs qveynis 

saerTaSoriso struqturebSi integraciis process.  

miuxedavad mravali naklovanebisa, romelic Tan sdevda 

da axlac axasiaTebs transformaciuli periodis 

reorganizaciebs, saqarTvelom sakmaod rTuli gza ganvlo da 

mravali dabrkolebac iqna gadalaxuli. dadebiTs Tan axlda 

mravali Secdoma, romelTa Sesaxebac ufro mets vsaubrobT, 
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rac sulac ar aris saTakilo. ufro  metic, Secdomebis 

ardanaxva da uTqmeloba zRudavs momavalSi gegmazomieri da 

Tanmimdevruli politikis Camoyalibebas, romlis 

aRsrulebisTvisac gadamwyvetia saxelmwifos marTvis 

organizaciul _ funqcionaluri sistemis Camoyalibeba. 

aRniSnulTan konteqstSi ganisazRvreba regionis socialur-

ekonomikuri ganviTarebis procesis marTvis mniSvnelovani 

faqtorebi:  

− ganviTarebis etapze myofi administraciuli erTeulebis 

TviTmyofadobis uzrunvelsayofad, centraluri 

xelisuflebis mxirdan yvela saWiro pirobis Seqmna; 

− regionebis ganviTarebis sakanonmdeblo-harmoniuli 

partisipatiuli mowyobis sistemis Camoyalibeba; 

− regionis da saxelmwifo biujetis efeqturi 

maregulirebeli politikis Camoyalibeba; 

− mimdinare periodis, saxelmwifos mmarTvelobiTi politikis, 

dadebiTi da uaryofiTi mxareebis gansazRvra; 

− efeqtiani fiskaluri politikis pirobebSi yvela donis 

biujetebSi, maqsimalurad efeqtiani sxvadasxva Semosavlebis 

politikis formireba, romlis farglebSic SesaZlebeli 

iqneba regionis interesebisa da resursuli potencialis 

sruli realizeba; 

− saqarTvelos administraciuli sivrcis mowyoba da 

regionebis realuri resursuli potencialis 

kompleqsurobis gaTvaliswinebis pirobebSi maTi 

gamsxvileba; 

− instituciur Camoyalibebis RonisZiebebis gatareba regionis 

damoukidebel administraciul da sameurneo erTeulad; 

− regionis inovaciuri ganviTarebis strategiis SemuSaveba; 
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− regionis samewarmeo infrastruqturis makoreqtirebeli 

elementebis Camoyalibeba da teritoriuli erTeulis 

potencialis, rogorc saxelmwifos efeqtianobis 

indikatoris rolis gansazRvra; 

− regionis ekonomikuri sivrcis mSeneblobis saqmeSi 

samomavlo saSualovadiani programebis erTiani sistemis 

Camyalibeba. 

 

 

 

3.2. იმერეთის მხარის სოციალურ_ეკონომიკური განვითარების 

პრიორიტეტული მიმართულებები და მათი რეალიზაციის  

პრობლემები 

 
cxovrebis done – rTuli socialur-ekonomikuri 

kategoriaa, romlis kvlevis aqtualobac sabazro ekonomikis 

pirobebSi mudmivad rCeba dRis wesrigSi da warmoadgens 

ekonomikuri analizis kvlevis sagans.  sabazro ekonomika sul 

ufro Rrmad iWreba, jer kidev axlo warsulSi, prerogativad 

miCneul saxelmwifos mmarTvelobiT da ekonomikur sferoebSi 

da amavdroulad ver uzrunvelyofs ekonomikis krizisidan 

TviTgamoyvanas, qveynis ekonomikisTvis sasicocxlod 

aucilebelia siRrmiseuli analizis safuZvelze 

Camoyalibebuli ekonomikuri ganviTarebis da mosaxleobis 

cxovrebis donis amaRlebis efeqiani programebi. 

demokratiuli saxelmwifoebrivi marTva da ekonomikis 

regulireba jerovan efeqts iZleva mxolod regionuli, 

teritoriuli warmonaqmnebis, sabazro ekonomikis 

sruluflebian subieqtebebad aRiarebis da aRqmis SemTxvevaSi. 
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saerTo demokratiuli gardaqmnebis  procesSi  warmoiSva  

centraluri da adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebs 

Soris uflebamosilebaTa gadanawileba_Camoyalibebis 

koncefcia. saxelmwifos (xelisuflebis) funqciebi daiyvaneba 

– konkurenciis xelSemwyob funqciebamde;  

− iseTi sakanonmdeblo bazis formirebamde, romlis 

pirobebSic miiRweva sabazro garemos efeqtiani 

funqcionireba; 

− erovnuli produqciis struqturis Secvlis TvalsazrisiT 

resursebis gadanawilebis koreqtirebamde;  

− Semosavlebis da simdidris gadanawilebamde; 

− ekonomikis stabilizaciamde (dasaqmebis donis, inflaciuri 

procesebis, ekonomikuri zrdis stimulirebis xelSewyoba 

da kontroli). 

saqarTvelos Tanamedrove ekonomikisaTvis yvela es 

sakiTxi saWiroebs srulyofas da erT-erTi umniSvnelovanesia, 

raTa SesaZlebeli gaxdes swori saxelmwifoebrivi politikis 

farglebSi qveyanam Tavi daaRwios depresias saerTod da maT 

Soris regionuli ekonomikuri sivrcis depresiasac. moxdes 

misi gadayvana ekonomikurad mdgrad da mzard reJimSi. saWiroa 

sameurneo sistemisaTvis damaxasiaTebeli Sinagani imanenturi 

winaaRmdegobebis daZleva, qveynis normalur, sabazro 

urTierTobebis reJimSi funqcionirebisaTvis.  

mdgradi ganviTarebis sakiTxis irgvliv msjeloba ar 

cxreba 1987 wlidan gaeroSi norvegiis premier_ministris 

xelmZRvanelobiT momzadebuli `Cveni saerTo momavali~-s 

Sesaxeb warmodgenili moxsenebebis Semdeg. miuxedavad imisa, 

rom aRniSnuli sakiTxi yovelTvis rCeboda meTodologiuri 
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kvlevebis fokusSi, mdgradi ganviTarebis koncefciis 

praqtikuli realizeba yovelTvis warmoadgenda sirTules. 

SeiZleba viqonioT imedi, rom regionebis ganviTarebis 

meTodologiuri safuZvlebis Camoyalibeba gaxdeba win 

gadadgmuli nabiji problemis daZlevis gzaze. 1996 wels 

gaeros ganviTarebis komitetis mier warmodgenili iyo, 

qveynebis da teritoriebis mdgradi ganviTarebis Sefasebis 

meTodikis maCvenebelTa vrceli sistema1, romelic 134 

maCvenebliT xasiaTdeboda da mogvianebiT 58-mde Semcirda, 

Semdeg ki 40-mde iqna dayvanili da amJamad maCvenebelTa 

sistema sami tipisaa: ekonomikuri, socialuri da ekologiuri, 

romlebic Tavis mxriv SeiZleba moicavdes sabaziso erovnul 

indikatorebs, romlebic yvela qveynisTvis individualurad 

muSavdeba gaeros indikatorTa sistemis adaptaciis gziT, 

socialuri, ekologiuri da ekonomikuri sferoebis 

prioritetebis gansazRvris safuZvelze. aRniSnuli 

maCvenebelTa `unikaluri~ sistema, droTa ganmavlobaSi 

ganicdis transformacias, rac qveynebs ganviTarebis mimdinare 

problemebis TaviseburebebiT aris ganpirobebuli. 

miuxedavad erovnuli individualurobisa, regionis 

mdgradi ganviTarebis indikatorTa sistema ise unda SeirCes, 

rom SenarCunebeul iqnes regionis mTlianobis da 

sistemurobis principi da akmayofilebdes Semdeg moTxovnebs: 

− maCveneblebs unda aerTianebdes regionis mdgradi 

ganviTarebis problematika da asaxavdnen sxvadasxva 

aspeqtebis mizez-Sedegobriv kavSirebs; 

− maCveneblebi ar unda  xasiaTdebodes didi  simravliT, unda 

  iyos SezRuduli odenobis; 

                                                 
1 Indicators of Sustainable Development Framework and Methodologies. United Nations: NY,1996. p.428  
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− maTi gaangariSebis safuZveli unda iyos erovnuli 

statistikuri  monacemebi da dakavSirdebuli ar unda iyos 

did xarjebTan. xasiaTdebodes erTgvarovnebiT da iyos 

advilad gasagebi. 

yvela maCvenebeli, dakavSirebuli unda iyos da srulad 

unda asaxavdes regionSi mimdinare procesebs da maT Soris 

arsebobdes sivrcobrivi urTierTkavSiri, romlis safuZvelzec 

uzrunvelyofili iqneba saqarTvelos diferencirebuli 

ekonomikuri sivrcis mdgradi ganviTareba. aRniSnuli 

gulisxmobs, saxelisuflebo organoebis saqmianobaSi, efeqtian 

socialur_ekonomikuri da organizaciul _ samarTlebrivi 

regulatorebis gansazRvras da praqtikaSi danergvas, 

romlebic mosaxleobis keTildReobis garanti gaxdeba. 

sabazro ekonomikis mSeneblobis gzaze seriozuli 

cvlilebebi, romlebic ganicada qveynis regionulma 

politikam, gaxda ara marto sameurneo sferos, aramed 

regionTaSorisi kavSirurTierTobebis moSlis, mSp-s 

moculobis Semcirebis, sameurneo subieqtebis paralizebis da 

sxvaTa rRvevis mizezi, rac savalalod aisaxa mosaxleobis 

cxovrebis doneze.  

yovelTvis unda gvaxsovdes, rom `saqarTvelos regionuli 

politikis formirebis obieqturi safuZvelia is mravalmxrivi 

bunebriv-geografiuli, istoriuli, ekonomikuri, socialuri, 

erovnuli Taviseburebani da gansxvavebani, rac Cvens regionebs 

axasiaTebs~1. 

rogorc wesi, TavisTavad ekonomikuri   sivrce   qseluri 

                                                 
1 d. mouraviZe, saqarTvelos regionuli ekonomikuri politikis ZiriTadi principebi da 
 prioritetebi. ix. wignSi `saqarTvelos regionebis ekonomikuri da socialuri ganviTa- 
 rebis mimarTulebebi gardamaval periodSi~, baTumi-Tbilisi, 2001, gv. 22 
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struqturaa. qseluri modelis pirobebSi adgili aqvs 

regionTaSoris gadanawilebiT da ara koncentrirebad 

process, romlis pirobebSic, regionebs Soris, e.w. 

`monoprofiluri~ specializaciisgan gansxvavebiT, 

damaxasiaTebelia meurneobis inovaciurad orientirebuli, 

moqnili specializacia. qselSi Tavmoyril sameurneo 

kompleqsi qmnis sawarmoo klasters. rac ufro 

mravalkvanZovania regionis sawarmoo klasteri, miT metad 

Rirebulia is qveynis ekonomikuri sivrcisTvis, miT ufro 

mWidro kavSirebia regionebis doneebze. qseluri 

sturuqtebisaTvis moqnili elementebis funqcia mcire 

sawarmoTa kompleqss axasiaTebs. rac metia regionSi mcire 

sawarmoTa ricxvi, miT metia qseluri kavSirebis regionuli 

maCvenebeli. qseluri kavSirebis, aranakleb mniSvnelovani 

maxasiaTebelia, regionSi inovaciurad orientirebul 

sawarmoTa ricxvi, rac regionis saerTaSoriso konkurenciul 

garemosTan integrirebis aucilebeli pirobaa. 

regionuli interesebis dabalansebisa da maTi socialur-

ekonomikuri ganviTarebis doneTa realuri gamoTanabrebisTvis, 

metad mniSvnelovania da ar SeiZleba prioritetad ar iqces 

samrewvelo, agrosamrewvelo da turistul-rekreciuli 

klasterebis ganviTarebaze saxelmwifoebrivi xelSewyoba. 

klasterebis efeqtianobaze metyvelebs ganviTarebuli 

qveynebis gamocdileba, romelic XX saukunis 90-iani wlebidan 

gaxda aqtualuri da kapitalizmis ganviTarebis axal 

faqtorad gvevlineba. TiTqmis mTlianad klasterizebulia 

didi britaneTis, skandinaviis qveynebis, italiis, safrangeTis 

da sxvaTa ekonomika. 

klasteri ekonomikis   Sualeduri   rgolia   da   qmnis 
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dargTaSoris sawarmoo kompleqss, asabuTebs ra am safuZvelze 

resursebis mozidvis meqanizms, is aris produqtiuli da 

inovaciuri ekonomikis mSeneblobis safuZveli. 

maikl porteris Teoriis Tanaxmad, klasteri aris 

garkveul sferoSi urTierTSevsebadobis principiT 

funqcionirebadi, geografiulad mezobeli, maTTan saqmian 

urTierTobaSi myof organiza-ciebTan urTierTdakavSirebul 

kompaniaTa jgufi (mimwodeblebi mewarmeebi) maTTan saqmian 

urTierTobaSi myof organizaciebTan (saganmanaTleblo, 

sainformacio, saxelmwifo marTvis organizaciebi da sxva) 

erTad. saerTaSoriso konkurnetunarianobis pirobebSi, 

klasterebs aqvT Sida resursebis efeqtianad gamoyenebisTvis 

principulad efeqturi mniSvneloba. 

Tavad cneba `klasteri~-s damkvidreba marTalia      

m. porteris saxels ukavSirdeba, Tumca es termini manamdec 

warmatebiT gamoiyeneboda. rogorc ekonomikur kategorias mas 

gacilebiT Rrmad mimavali fesvebi aqvs. jer kidev 1920-iani 

wlebidan a. veberiT, a. marSaliT, e. huveriT,  v. higginsiT,     

a. aminiT, k. robinsiT dawyebuli da m. porteriT 

damTavrebuli, cdilobdnen klasteruli modelis 

efeqtianobis Teoriul dasabuTebas, wlebis manZilze 

dagrovili Teoriuli kvlevebis potencialma SesaZlebeli 

gaxada klasteruli struqturebis praqtikul doneze danervga, 

romelic qveynis konkurentunarianobaze, firmebis da dargebis 

mwarmoeblurobis amaRlebis, sawarmoo SesaZleblobebis 

zrdis, ekonomikis inovaciuri ganviTarebis farglebSi 

zemoqmedebs. 

bolo wlebSi gansakuTrebiT aqtualuri gaxda regionuli 

klasterebis Teoria. mas afaseben, rogorc Tanamedrove 
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ekonomikis mniSvnelovan konkurenciul upiratesobas, radgan 

is uzrunvelyofs regionuli ekonomikis realur sinergetikul 

efeqts. qarTvel-mecnier-ekonomistTa Soris, regionuli 

klasterizaciis Teoriis da praqtikis kvlevis kuTxiT, 

aRsaniSnavia r. kakulias, g. ivaneiSvilis da k. kikabiZis 

mosazrebebi, romlebic klasterebs argumentirebulad Tvlian 

regionuli sainovacio sistemisa da konkurentunariani 

samewarmeo garemos ganviTarebis instrumentad1. 

aseve klasterizaciis Teoriuli safuZvlebis kvlevas 

eZRvneba     e. baraTaSvilis, n. ZiZikaSvilis, n. nadareiSvilis 

da sxva qarTvel mecnierTa ekonomikuri kvlevebi, romlebic 

klasterebs miiCneven rogorc saqarTvels globalur 

ekonomikaSi konkurentunarianobis amaRlebis erT-erTi 

efeqtian instruments2. 

aranakleb mniSvnelovania aseve rusi mecnierebis – v. 

kniagininis da   p. Sedroveckis kvlevebi klasterizaciis 

regionuli aspeqtebis irgvliv3. naSromebSi mocemulia 

klasteris ganviTarebis da ganmtkicebis regionTaSorisi 

ekonomikuri integraciis rekomendaciebi da klasteris, 

rogorc konkurentunariani mdgradi ganviTarebis koncefcia. 

ZiriTadad lokaluri bazrebis imedad myofi imereTis  

regionisTvis, romelic mis saerTaSoriso bazarze integracias 

aferxebs, sasicocxlod aucilebelia realuri ganviTarebis 

programa mdgradi ekonomikuri struqturis Camoyalibebis 

                                                 
1 r. kakulia, g. ivaneiSvili, k. kikabiZe. inovaciebi, axali teqnologiebi da mewarmoeoba 
 diagnostikuri moxsenebis proeqtis prezentacia saqarTvelos parlamentSi 2009 w. 27 
 Tebervali. 
2 e. baraTaSvili, n. ZiZikaSvili, n. nadareiSvili, j. zarandia, klasterizaciis Teoriu- 
 li safuZvlebi da maTi danergvis winapirobebi saqarTveloSi. saqarTvelos ekonomika,  
 # 9. 2007 w.  
3 Щедровецкий Т., Княгинин П. Современная национальная промышленная политика России. Сборник 
 материаорв. Вып. 2. (региональный аспект). http://www.shkp/ru/lib/publicftions/69 
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pirobebiT, romelic SeiZleba klasteruli tipis regionuli 

ekonomikis pirobebSi iqnas daZleuli.  

2003-2007 wlebSi imereTis mxaris samrewvelo produqciis 

mzardi maCveneblis fonze, misma warmoebis maCvenebelma qveynis 

masStabiT, warmoebis mTlian maCvenebelTan mimarTebaSi (rac 

wina xuTi wlis maCveneblebTan SedarebiT saukeTesoa) mxolod 

9,24% Seadgina1 da 2007 wlis statistikuri monacemebiT, 

regionSi dasaqmebulTa saSualo wliuri odenobis maCvenebeli 

wina wlebTan SedarebiT yvelaze dabalia. Semcirebulia 

regionSi registrirebul sawarmoTa raodenoba 2007 wels, 2006 

welTan SedarebiT TiTqmis 7 procentiT2, rac erTi wlis 

pirobaze sakmaod negaturi movlenaa. aseTi ekonomikuri 

suraTis mqone regionisaTvis saxelmwifos mxridan 

gansakuTrebuli zrunvis obieqtad gadaqeva, misi depresiuli 

mdgomareobidan gamoyvanis aucilebeli pirobaa. zemoT 

aRniSnulis Sedegia regionSi Seqmnili mZime socialuri da 

demografiuli viTareba, romlis daZlevisaTvis saWiro 

finansuri resursebis mobilizeba regionuli biujetiT ver 

xerxdeba. 

regionSi kvlav mwvaved dgas sawarmoTa 

monoprofilurobis, saeqsporto daniSnulebis produqciis 

warmoebis sakiTxi, regionis sawarmoo infrastruqtura Znelad 

aRwevs Tavs moZvelebul-industrializacias. imereTis mxares 

gaaCnia klasterizaciis realuri potenciali, romlis 

Canasaxovan formad SeiZleba miCneul iqnes zestafonis 

ferosSenadnobTa qarxnis, WiaTuris manganumis da madneulis 

momwodebeli da gadamamuSavebeli kompleqsi. 

regions   gaaCnia  maRalkonkurenciuli  agrosamrewvelo 
                                                 
1 saqarTvelos ekonomikis saministro, statistikuri weliwdeuli, 2008, gv. 174 
2 iqve, gv. 158 
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potencialis da turistul-rekreaciuli  kompleqsis  

ganviTarebis  perspeqtiva. imereTis regionis  ganviTarebis  

ekonomikur  dones  mniSvnelovnad  gansazRvravs mcire 

glexuri meurneobebis, kerZod sasaTbure meurneobebis (marto 

wyaltubos raionSi, fermeruli meurneobebi 25000 tonamde 

mwvanilis moyvaniT aris dasaqmebuli weliwadSi), turistuli 

centrebis maTze mibmuli sastumro biznesiT, xalxuri rewvis 

Tu sxva sameurneo dargebis ganviTarebis potenciali.  

adgilobriv xelisuflebasTan TanamSromlobiT unda 

Camoyalibdes mrewvelobis klasteruli ganviTarebis 

konkretuli mimarTulebebis regionuli qseli, romelic xels 

Seuwyobs mxaris resursuli potencialis mobilizeba-

koncentrirebas teritoriis farglebSi. prioretetuls gaxdis 

aramarto agro, Tu samrewvelo kompleqsis mniSvnelobas, 

aramed maTze aranaklebi potencialis mqone rekreaciul-

turistul saresurso bazasac. turizmis ganviTareba, iseTi 

geo-politikuri regionisTvis, rogorc imereTia, saWiroebs 

saxelmwifo mxardaWeras. turizmis aqtivacia aris dasaqmebis, 

regionis biujetis saSemosavlo wyaro. mas ekonomikis 

ganviTarebaSi mniSvnelovani adgili uWiravs. igi xels uwyobs 

regionis bunebrivi da kulturuli memkvidreobis SenarCunebas 

da racionalur gamoyenebas. SeuZlebelia aseTi perspeqtiva 

yuradRebis gareSe rCebodes, wlebis manZilze qveyanaSi 

Seqmnili finansuri saxsrebis simciris gamo. 

imereTSi 53 sakurorto da dasasvenebeli bazaa, mxare 

mdidaria mineraluri wylebiT, istoriuli da kulturuli 

ZeglebiT, romelTa turistuli mimzidvelobisTvis saWiro 

infrastruqturis ararseboba, investiciebis arasakmarisi 

moculoba aferxebs  regionis  qseluri  sivrcis  formirebis 
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process. 

turistuli destinaciis mniSvneloba aqtualuria, 

aramarto pirdapiri Semosavlebis miRebis TvalsazrisiT, mas 

mosdevs turizmidan miRebuli arapirdapiri Semosavlebic, 

romelsac Rebulobs kvebis obieqtebis, sastumroebis, xalxuri 

rewvis nimuSebis, suvenirebis momwodeblebi da sxva. anu 

turistuli destinaciis socialur aspeqts Tu 

gaviTvaliswinebT is metad xelsayrelia adgilobrivi 

mosaxleobisTvis, radgan es is damatebiTi Semosavlebia, 

romelic regionis farglebSi rCeba.  

Sedegad 53 sakurorto da dasasvenebeli zonidan, 

romelic gaaCinia imereTis regions, maTi xelsayreli bunebriv-

lanSafturi, ekologiuri, rekreaciuli da bolos 

regionisTvis ekonomikuri mniSvnelobidan gamomdinare, 

saWiroa ramodenime SedarebiT perspeqtiuli turistuli zonis 

gamoyofa, raTa ar daikargos klasteruli struqturebis 

roli mdgradi regionuli politikis Camoyalibebisas. (ix. 

cxrili 3.2.1).  

gansazRvruli klasteruli strategiis danergva ra Tqma 

unda ar Semoifargleba imereTisaTvis mxolod turistuli 

funqciis miniWebiT, regionSi mewarmeobis da konkretulad  

`mcire mewarmeobis ganviTarebis gareSe ar SeiZleba Seiqmnas 

imanenturi da mravalwaxnagovani sabazro  meurneoba”.1 mcire 

mewarmeobis ganviTarebis da  samewarmeo  klasterebis 

Camoyalibeba saxelmwifos, investiciebis mozidvis, 

saxelmwifos institucionaluri politikis farglebSi 

mxardaWeris gareSe ver moxerxdeba. mewarmeebs Znelad 

miuwvdebaT xeli sakredito resursebze da  xelmisawvdomobis 

                                                 
1 g.wereTeli, n.bibilaSvili. saqarTvelos regionebSi mewarmoebis ganviTarebis da  
 xelSewyobis mimarTulebebi. baTumi-Tbilisi, 2002, gv. 32 
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SemTxvevaSic maRali saprocento ganakveTis pirobebSi 

faqtiurad SeuZlebeli xdeba valdebulebebis Sesruleba. 

marTalia, sabazro ekonomikis pirobebSi araefeqtian 

sawarmoTa  gakotrebis   reJimi   saWiroc ki aris,  magram  am  

imereTis regionis klasteruli ganviTarebis turistuli-rekreaciuli 

zonebi 

cxrili 3.2.1 

# 
klasteruli ganviTarebis 
turistul-rekreaciuli 

zonebi 

klasteruli zonebis ZiriTadi 
daniSnuleba 

1 q. quTaisSi istoriul-kulturuli, 
SemecnebiTi turizmi. 
 

2 q. wyaltubo 
 

samkurnalo-gajansaRebiTi, 
ekologiuri, istoriul-
SemecnebiTi, kulturul-
sanaxaobiTi turizmi. 
 

3 md. wablanis xeoba (baRdaTis 
zona “sairme” da “zekari”) 

sanatoriul-sakurorto, 
samkurnalo-gajansaRebiTi da 
ekologiuri turizmi. 
 

4 vanis zona istoriul-kulturuli, 
SemecnebiTi, samkurnalo-
gajansaRebiTi, ekologiuri 
turizmi. 

 

procesis wminda sabazro koniunqturisTvis mindoba yovelTvis 

ar Seesabameba erovnuli ekonomikis interesebs. saxelmwifos 

winaSe dasmulia valdebuleba ganisazRvros, rogorc msxvili, 

ise mcire meurneobis dargis is prioritetuli mimarTulebebi, 

romelTa ganviTarebis perspeqtivac qveyanaSi da calkeuli 

regionebis doneze rentabeluria. samrewvelo klasterebis 

ganviTarebis swori gansazRvra srulad moaxdens regionuli 

resursebis mobilizebas da amoqmedebas, romlis ganviTarebis 

tempebi pirdapir gansazRvravs regionebis sabiujeto 

Semosavlebs. 
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efeqtiani,   mcire da   msxvil   sawarmoo   klasterebis 

SeqmnisTvis saWiroa moralurad gacveTili ZiriTadi fondebis 

modernizacia-rekonstruqcia, romlis realuri sainvesticio 

resursi imereTis regionis sawarmoebs naklebad Tu moepoveba. 

yovelTvis unda gvaxsovdes, rom `regionuli 

Taviseburebebis mravalferovneba, socialur-ekonomikuri 

problemebis gansxvavebani regionebSi migviTiTebs imaze, rom 

saqarTveloSi aucilebelia ganxorcieldes iseTi regionuli 

politika, romelic daemyareba diferencirebul midgomebs 

regionebis mimarT, gaiTvaliswinebs maT Taviseburebebsa da 

konkretul amocanebs~1.  

rogorc wesi, saxelmwifos ekonomikuri da finansuri 

politika unda asrulebdes depresiuli regionebis 

ganviTarebisadmi mxardaWeris, teritoriuli ganviTarebis 

donis maqsimizaciisa da gamoTanabrebis srulyofis funqciebs. 

depresiuli warmoebis pirobebSi, imereTis regionis 

struqturuli politikis mizania, socialur-ekonomikuri 

finansuri da sabiujeto sistemis ganviTareba regionuli 

resursebis maqsimaluri gamoyenebis pirobebSi da regionis 

msoflio sabazro sistemaSi integrirebis saxelmwifo 

xelSewyoba,  rac TavisTavad regionis ekonomikuri 

mdgradobis gareSe ver miiRweva. qveynis centralurma 

xelisuflebam, adgilobrivi (teritoriuli erTeulebis) 

TviTmmarTvelobis organoebma maqsimaluri Zalisxmeva unda 

mimarTon teritoriuli finansebis biujetebis gajansaRebaze 

da gamoyenebis efeqtianobis amaRlebaze. nebismieri 

ekonomikuri ganviTarebis maCveneblis mqone regionuli 

                                                 
1 d. mouraviZe, regionuli ganviTarebis aqtualuri sakiTxebi saqarTveloSi, saqarTve- 
 los ekonomikuri da socialuri problemebis sk institutis Sromebis krebuli,  
 tomi I, Tb., 1996, gv. 518 



  184

TviTmmarTvelebi da mmarTvelebi, TavianTi politikuri, Tu 

ekonomikuri funqciebis Sesasruleblad saWiroeben 

teritoriul finansebs, romlis meSveobiTac gadaiWreba da 

xdeba    regionis    winaSe    mdgomi   socialur-ekonomikuri  

realizeba.  

depresiiuli ekonomikis dasaZlevad efeqtiani saSualebaa 

teritoriuli meurneobis sxvadasxva dargebis doneze axali 

marketinguli teqnologiebis gamoyeneba, romelic sabazro 

ekonomikis sxva meqanizmebTan erTad regionul biujetebSi 

damatebiTi finansuri wyaroebis mobilizebis saSualeba 

gaxdeba. regionuli marTvis procesSi marketinguli 

teqnologiebis gamoyeneba antidepresiuli saqmianobis erT-

erTi Semavsebeli meTodia, Tumca advili namdvilad ar aris 

regionis depresiulobis daZlevis swori veqtoris gansazRvra. 

teritoriuli marTvis marketinguli proeqtebi mniSvnelovan 

investiciebs moiTxovs, sadac SeiZleba rogorc saxelmwifo, 

ise kerZo seqtoridan Tanxebis mobilizeba. 

saWiro sabiujeto saxsrebis xarjvis sakiTxi frTxil 

mopyrobas saWiroebs, amitom yvela marketinguli proeqti, 

romlis dafinansebisas garkveul wilobriv monawileobas 

SeiZleba biujeti Rebulobdes saWiroebs dasabuTebul 

argumentacias. gasaTvaliswinebelia is momentic, rom es ar 

aris marketingis tradiciuli meTodi da jer kidev axali da 

damkvidrebadi kategoriaa.  

teritoriuli marketingi, f. kotleris xelmZRvanelobiT 

damuSavebuli meTodologiis Sesabamiad1, aris problemis 

daZlevis aratrivialuri gza da gamoxatavs mxolod 

teritoriuli erTeulis subieqtebis interesebs. 
                                                 
1 Котлер Ф., Асплунд К., Рейн И., Хайдер Д. Маркетинг мест. СПБ.: Стокгольмская школа  экономики. 
  2005, с. 193-280. 
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teritoriuli     marketingi      emsaxureba   regionuli 

unikaluri Tvisebebis gamovlenas, riTac is miipyrobs 

yuradRebas da gaxdeba investiciurad, sanaxaobrivad da a.S. 

saintereso. 

yvela qveyana da misi regionebi gamoirCeva iseTi 

individualobiT, rac mas ganasxvavebs sxvisgan, swored am 

individualobis gamovlena da popularizacia SeiZleba gaxdes 

regionuli biujetebisTvis depresiulobis moxsnis saSualeba, 

rogorc Semosavlebis damatebiTi wyaro, teritoriuli 

erTeulis ekonomikuri ganviTarebis da mudmivi winsvlis 

saSualeba. 

f. kotleris mier Camoyalibebul iqna aseTi teritoriebis 

momxmareblebis oTxi jgufi. esenia: Camomsvleli turistebi, 

delegaciis an konferenciis wevrebi;  adgilobrivi 

mosaxleoba – investorebi, mewarmeebi, profesionali muSaxeli 

da sxva; biznesi da mrewveloba da saeqsporto bazrebi. 

imereTis regions, rogorc unikaluri resursuli 

potencialis mqone regions didi SesaZleblobebi gaaCnia 

teritoriuli marketingis gansaviTareblad. 

is, rom quTaiss aqvs unikaluri memkvidreoba wyaltubos 

raionSi, sadac uiSviaTesi, milioni wlebis winaT momxdari 

faqtis anabeWdia warmodgenili. CvenTvis siaxle ar aris, 

magram ucxoelebisTvis saTafliis unikalobis gasacnobad 

gacilebiT meti investicia, trivialobas maqsimalurad 

moklebuli popularizacia esaWiroeba. teritoriuli 

marketingis pirobebSi aq SesaZlebelia investorTa mozidva. 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebis muSaobis da 

inovaciuri marketinguli winadadebebis safuZvelze 

SesaZlebelia Seiqmnas iseTi samuzeumo kompleqsi, romelic 
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Sinaarsobrivad daukavSirdeba aq SemorCenil dinozavrebis 

nakvalevs da dmanisnis aRmoCenebTan erTad, romelic aseve 

aranaklebi mniSvelobisaa, saqarTvelos turistul 

mimzidvelobas kidev ufro daastimulebs.  

teritoriuli marketingis mniSvneloba aucileblad 

gasaTvaliswinebelia agraruli regionebisaTvis, sadac 

meurneobis tradiciul dargebs xSirad araprofilur 

dargebSi investiciebi enacvleba. 

msoflios ganviTarebuli qveynebis gamocdileba da 

praqtika adasturebs, rom verc erTi Zireuli problemis 

daZleva ver xerxdeba axli ekonomikuri midgomebis gamoyenebis 

gareSe. saqarTvelomac ganviTarebuli qveynebis msgavsad, 

upiratesoba unda mianiWos inovaciur faqtorebs, romlebic 

sxva ekonomikur berketebTan erTad teritoriuli, Tu 

regionuli problemebis daZlevis safuZvelia. 

maRalganviTarebuli mecnierebatevadi dargebis ganviTareba 

qmnis ekonomikuri zrdis da Sesabamisad saxelmwifo 

Semosavlebis, Tu socialur-ekonomikuri garemos gajansaRebis 

winapirobebs. dRes ukve sadao aRar aris regionul doneze 

inovaciuri procesebis didi mniSvnelovneba. regioni, rogorc 

sabazro ekonomikis TviTganviTarebadi sameurneo sistema, 

funqcionirebs `Sinagan~ siaxleTa realizaciis safuZvelze, 

riTac miiRweva regionis diversifikacia da Sesabamisi 

struqturuli gardaqmnebi. swored regionul aspeqtSi axdens 

inovaciuri saqmianoba, `ganaTleba  - mecniereba – biznesi – 

xelisufleba - sazogadoeba~, urTierTdakavSirebuli procesis 

transformacias, anu am dros adgili aqvs inovaciuri 

ekonomikis marTvis da misi Camoyalibebis procesis Zireul 

gardaqmnas, romelsac Tan axlavs regionis inovaciuri 
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potencialis Sefasebis meTodikis damuSaveba. regionuli 

inovaciuri sistema safuZvlad udevs erovnuli inovaciuri 

sistemis formirebas, rogorc qveynis konkurentunariani 

garemos Camoyalibebis piroba, rac kidev erTxel metyvelebs 

regionis, rogorc qveynis subnacionaluri sivrciTi erTeulis 

did mniSvnelobaze. 

swored regionis inovaciuri saqmianobis CarCoebSia 

SesaZlebeli regionuli resursuli potencialis meti 

efeqtianobiT amoqmedeba. qveynis inovaciuri sistemis 

Camoyalibebis da gansazRvris rTuli procesi saWiroebs 

mniSvnelovani finansuri resursebis dabandebas. es ki 

saSualebas iZleva Seiqmnas qveynis mdgradi da ganviTarebuli 

ekonomikuri garemo. inovaciuri meqanizmis amoqmedeba xels 

Seuwyobs saqarTvelos da misi yvela regions samrewvelo 

potencialis (mcire, saSualo da samrewvelo kompleqsebi), 

safinanso, saganmanaTleblo da mecnieruli sferos 

resursebis maqsimalurad amoqmedebas. 

srulfasovani regionuli inovaciuri garemos 

Camoyalibeba saWiroebs makoordinirebeli centris arsebobas. 

prioritetebis gansazRvra unda emyarebodes mecnieruli 

kvlevis dasabuTebul da argunmentirebul Sedegebs, rac 

Seqmnis regionis potencialis amoqmedebis swor veqtors da 

wlebis manZilze arsebul, mecnierulad dausabuTebel 

midgomebze agebul, regionuli politikis tradicias 

Caenacvleba. erovnuli inovaciuri sistema unda pasuxobdes 

globaluri konkurenciis mkacr moTxovnebs. regionSi `zrdis 

wertilebis~ Seqmnis umTavresi piroba aris inovaciuri ideebis 

konkurentuloba. regionis doneze inovaciuri proeqtebis 

gansazRvrisaTvis aucilebelia im maCvenebelTa sistemis 
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Camoyalibeba, romelic yvelaze kargad asaxavs regionis 

ganviTarebis realur suraTs da romelze dayrdnobiTac 

moxdeba regionis ganviTarebis koncefciis gansazRvra. 

aucilebelia saxelmwifo xelisuflebis organoebis 

xelSewyobiT adgilobriv mmarTvelobis Tu TviTmmarTvelobis 

organoebTan TanamSromlobis safuZvelze ganisazRvros 

regionis ganviTarebis miznobrivi programebis koncefcia.  

garda amisa, inovaciuri procesebis efeqtianoba didad 

aris damokidebuli centraluri da adgilobrivi 

xelisuflebebis mier dasaxuli samoqmedo strategiis 

Tanamimdevrul, urTierTSeTanxmebul da koordinirebul 

ganxorcielebaze. Tumca saqarTveloSi inovaciuri 

teqnologiebis ganviTareba savalalo mdgomareobaSia da 

rTulia saubari konkretuli TanamSromlobis sturquraze 

sxvadasxva mmarTvelobiT rgolebs Soris. kidev erTxel 

xazgasmulia is, rom inovaciuri saqmianobis saxelmwifoebrivi 

xelSewyoba, erovnuli ekonomikis gajansaRebis, qveynis 

socialur-ekonomikuri problemebis daZlevis, regionuli 

biujetebis formireba-Sevsebis upirobo garantiaa.  

imereTi, rogorc saqarTvelos erT-erTi depresiuli 

regioni,  saWiroebs specifikur midgomebs saxelmwifos 

mxridan. misi ganviTarebis donis gamoTanabreba saWiroebs 

yvela strategiuli meqanizmebis procesSi CarTvas da 

amoqmedebas, romelic ki sabazro ekonomikisTvis aris 

damaxasiaTebeli da razec yvela lideri qveyana akeTebs 

aqcents.  

sabazro ekonomikis pirobebSi inovaciuri teqnolgiebis 

danergvis swori da mizanmimarTuli politika. rogorc 

teritoriuli finansebis mobilizebis saSualeba, imereTis 
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regionis TviTmmarTveli organoebis doneze saTanadod unda 

iyos gaazrebuli. aRniSnul procesebSi maTi CarTulobis 

uflebamosileba centris mier unda ganisazRvros, radgan 

aravis ZaluZs realurad regionis problematikis da misi 

saresurso potencialis iseTi kompetenciiT Camoyalibeba, 

rogorc adgilobrivi sazogadoebis aqtiur nawils da 

regionis mmarTvel organoebs. 

gansxvavebiT saqarTvelos realobisgan, romelic Sors 

dgas am etapze inovaciuri procesebis aqtiur fazaSi 

Sesvlisagan, ganviTarebulma qveynebma, ukve aiTvises msoflio 

bazris inovaciuri segmenti, sadac sakvanZo operatori, 

wamyvani industriuli qveynebis, transnacionaluri kompaniebia, 

romlebic mecnier da teqnikurtevadi nawarmis msoflio 

bazris 4/5-s akontroleben. 

qveynebis inovaciuri aqtivobis konkurentunarianoba 

msoflio sareitingo monacemebze dayrdnobiT jamdeba da 26 

maCvenebels aerTianebs. axali teqnologiebis danergvis 

aqtivoba imdenad aris aqtualuri, ramdenadac isini Sida 

erovnuli produqtis 70 an 85 procentamde zrdis pirobaa. 

amaze metyvelebs is garemoeba, rom ukanaskneli 10 wlis 

manZilze nou-haos, patentebis da licenziebis realizaciis 

moculoba TiTqmis aTjer gaizarda msoflioSi. 

inovaciuri saqmianobis efeqtiaobas mravali faqtori 

gansazRvravs, romelTagan saxelmwifos mxardaWeras wamyvani 

roli eniWeba. swored saxelmwifos mier unda mowesrigdes 

inovaciuri procesis institucionaluri struqturis 

mxardaWera da Camoyalibeba, moxdes misi funqcionirebis 

meqanizmebis regulireba da ganviTarebisTvis aucilebeli 

infrastruqturis formireba. 
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mecnierebis,    ganaTlebis     da    sainovacio   sferos 

saxelmwifos mxridan arasaTanado yuradRebis pirobebSi 

gansakuTrebuli teqnikur-ekonomikuri efeqtis miReba 

SeuZlebelia. marTalia saqarTvelos mwiri biujetis 

pirobebSi rTulia saTanado odenobis Tanxis gamoZebna, Tumca 

aucileblia saWiro minimaluri Tanxebi biujetidan iqnes 

gamoyofili qveynis momavali finansuri fundamentis 

Camosayalibeblad. 

ekonomikuri ganviTarebis inovaciur modelze gadasvla, 

ekonomikis ganviTarebis strategiis ganmsazRvreli arsebiTi 

rgolia. Tu ara qveynis maRalganviTarebuli, samrewvelo 

kompleqsi, kvalificiuri kadrebi da perspeqtiuli mecnieruli 

potenciali, ra SeiZleba iyos qveynis konkurentunarianobis da 

myari sainvesticio garemos Seqmnis garantia msoflio bazarze. 

yvela aRniSnulis ganviTarebas xels uwyobs inovaciurad 

orientirebuli ekonomika.  

ganviTarebul qveynebSi dagrovili gamocdileba 

metyvelebs inovaciaze, rogorc ukve realurad aprobirebul 

efeqtur meTodze. misi proeqtebis konkretuli Sedegebi bevri 

qveynisTvis iqca damatebiTi Semosavlebis miRebis wyarod. 

inovaciebis realizaciis sinergetikul efeqtze akeTeben 

aqcents rusi mecnierebi: e. krilovi,         v. vlasova da i. 

Juravkova, romlebic konkretul gaangari-Sebebsa da 

formulirebaze dayrdnobiT ikvleven inovaciuri proeqtebis 

realizaciidan miRebul efeqts1, kerZod ki biujetSi 

sagadasaxado Semosavlebis zrdis efeqts gansazRvravs iHΔ  

nametis sidide: 

                                                 
1 Э.И.Крылов, В.М.Власова, И.В.Журавкова. Анализ эффективности инвестиционной и  инновационной  
  деятельности предприятия. Москва: «финансы и статистика», 2006,  с. 320-330 
 SeniSvna: formulaSi adgili aqvs Cvens interpretacias. 
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iHΔ =
1i

HΔ -
0i

HΔ , (3.2.1.) 

sadac 
1i

HΔ  – inovaciuri proeqtebis realizaciis Sedegad 

      biujetSi sagadasaxado Semosavlebis nametia;  

  
0i

HΔ  – biujetSi sagadasaxado Semosavlebis sabaziso 

         (analogi) maCvenebelia, inovaciuri proeqtebis 

         danergva-realizaciis procesis dawyebamde. 

regionuli inovaciuri proeqtebis mniSvnelobis 

ignorireba im etapze, rodesac saqarTvelos regionebs Soris 

Rrma diferenciaa dauSvebelia. Tavad inovaciuri proeqtebis 

efeqturi realizeba regionuli biujetebisTvis integraluri 

(saerTo) safinanso efeqtiT xasiaTdeba, romelic SesaZlebelia 

gamoiTvalos da ganisazRvros Semdegi formulis safuZvelze; 

Э(b) = 
1b

Д - 
1b

Р  + 
2b

Д  - 
2b

Р + … +
ib

Д - 
ib

Р , (3.2.2.) 

sadac 
1b

Д ,
2b

Д ,
ib

Д  - yvela regionuli inovaciuri proeqtebis 

 realizaciis Sedegad miRebuli wliuri Semosavle- 

 bis jamia;  

    
1b

Р ,
2b

Р ,
ib

Р – yvela inovaciuri proeqtis realizebasTan 

 dakavSirebuli sabiujeto xarjia. 

xolo sabiujeto efeqtis integraluri, anu 

diskontirebuli efeqti Эb.d. ganisazRvreba rogorc 

Эb.d.= 1b
Д ·

1S
K  -

1b
Р ·

1S
K +

2b
Д ·

2S
K - 

2b
Р ·

2S
K + … +

ib
Д ·

iS
K -

ib
Р ·

iS
K ,  (3.2.3.) 

sadac 
1S

K ,
2S

K ,
iS

K – sainovacio proeqtebis ganxorcielebasTan 

   dakavSirebuli sabiujeto Semosavlebis da xarjebis 

   momtani koeficientia. 

yvela maCvenebeli sagadasaxado Semosavlebis miRebis 

kuTxiT saxelmwifos interesTa sferos sainovacio 

proeqtebidan mosalodneli Semosavlebi, aRniSnuli 

proeqtebidan mosalodneli Semosavlebis miRebis norma da 
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Sedegi aris adgilobrivi da teritoriuli mmarTvelobiTi 

organoebis dainteresebis zrdis da stimulirebis saSualeba 

msgavsi tipis proeqtebis realizeba xelSewyobis 

TvalsazrisiT.  

inovaciurad orientirebuli sawarmoo kompleqsis 

CamoyalibebisaTvis aqtualuria qveynis finansuri seqtoris 

inovaciuroba, romelic damatebiTi faqtoria qveynis 

ekonomikaSi inovaciurad orientirebuli meurneobis 

dasamkvidreblad. 

sabanko sferoSi finansuri inovacia warmoadgens axal 

sabanko produqts, romelic qmnis fulad potencials, romlis 

mTavari mastimulirebeli funqcia, rogorc finansuri 

Suamavlisa aris mewarmeobis inovaciuri saqmianobis 

stimulireba. 

saqarTveloSi ekonomikis TiTqmis yvela dargi ganicdis 

inovaciuri kulturis deficits, rac mTlianobaSi xdeba 

inovaciuri stagnaciis mizezi. msoflio gamocdileba 

gviCvenebs, rom inovaciuri stagnaciis daZlevis gza mxolod 

investiciur aqtivobaSi ar aris. am gzaze mxolod teqnikis da 

axali teqnologiebi sakmarisi araa. mniSvnelovania, rom 

inovaciuri procesi mimdinareobdes maqsimaluri xelSewyobis 

pirobebSi Sesabamisi organoebis mxridan da ar unda 

iqmnebodes dabrkoleba am SemoqmedebiT gzaze.  

mcire masStabiani samewarmeo saqmianoba metad 

mniSvnelovania regionis ekonomikisTvis. mcire biznesis 

sawarmoebi, ZiriTad lokaluri bazrebis moTxovnilebis 

dakmayofilebas axdenen da amitom kavSiri maTsa da 

adgilobriv mosaxleobas Soris mWidroa da misi wvlili 

regionis ganviTarebis saqmeSi mniSvnelovania. isini avseben 
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adgilobriv samomxmareblo bazars produqciiT, wyveten 

dasaqmebis problemebs, riTac amcireben regionis adgilobrivi 

TviTmmarTvelobis da mmarTvelobis organoebis datvirTvas 

socialuri garantiebis dacvis TvalsazrisiT. mcire biznesi, 

rogorc bazris koniuqturuli cvlilebisadmi moqnili, 

konkurentuli garemos arsebobis xelSemwyobi faqtori, 

regionis ekonomikis ganviTarebis usafrTxoebis indikatori da 

mosaxleobis socialuri keTildReobis garantiaa. 

imereTis regionuli ganviTarebis samsaxuris masalebis 

mixedviT 2005 wels imereTis regionSi funqcionirebda 524 

mcire, 49 saSualo da 13 msxvili sawarmo (Semdgomi wlebis 

Sedegebis amsaxveli analogiuri monacemebi adgilze aRar 

muSavdeba)1. amasTan, mcire biznesis seqtorSi dasaqmebulia 2223 

kaci, rac mTlianad regionis samrewvelo seqtorSi 

dasaqmebulTa mxolod 16,6 procentia, es maCvenebeli saukeTeso 

ar aris da rogorc ekonomikis mobiluri seqtori dasaqmebis 

meti aqtivobis xarisxiT unda gamoirCeodes. mcire mewarmeobis 

saTanado ganviTareba qveyanaSi sazogadoebis saSualo fenis 

Camoyalibebis garantiaa, saSualo fena ki, rogorc 

sazogadoebis uzrunvelyofili mosaxleobis nawili imereTis 

regionSi TiTqmis aRar arsebobs, es problema samwuxarod 

mxolod imereTs ar awuxebs da mas gacilebiT ufro farTo 

masStabebi gaaCnia. 

mcire biznesis sawarmoebi, rogorc individualuri 

strategiis realizatorebi, ekonomikis TviTganviTarebadi da 

mciredanaxarjiani seqtori, saxelmwifosagan met yuradRebas 

moiTxovs. imereTisTvis gansakuTrebul priotitetad unda 

                                                 
1
imereTSi saxelmwifo rwmunebulis gubernatoris administraciis regionuli ganviTare- 
 bis samsaxuris masalebi. 
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iqces misi ganviTareba da xelSewyoba sxvadasxva programebis 

sazRvrebSi. 

mcire biznesis xelSewyobis garda reabilitacias da 

daxmarebas saWiroebs saSualo da msxvili biznesis 

sawarmoebic, romlebic erovnuli ekonomikis usafrTxoebis 

indikatoria, rogorc erovnuli produqtis zrdis da 

sainvesticio aqtivobis donis ganmsazRvreli. `ekonomikuri 

indikatorebi axasiaTeben ekonomikaSi Camoyalibebul 

ganviTarebis tendenciebs da warmoebis ganviTarebis 

traeqtoriebs, romlebmac unda uzrunvelyon qveynis 

ekonomikuri usafrTxoebis garantirebuli dacva~1. 

maSasadame, ekonomikuri seqtoris ganviTareba realurad 

qveynis da regionis potencials gansazRvravs, romelic 

finansuri potencialisagan ganyenebulad ar SeiZleba 

ganixilebodes. finansuri potenciali ki im finansuri 

nakadebis erTobliobaa, romelic dasaxuli miznebis 

gansaxorcieleblad gamoiyeneba, biujetSi, Tu kerZo seqtorSi 

akumulirebuli da iqedan ukve gadanawilebuli Tanxebis 

saxiT. aRniSnuli sakiTxisadmi rogorc kvlevis 

damoukidebeli obieqtisadmi prof. r. kakulias aqvs miZRvnili 

mecnieruli kvlevebi, sadac is `finansur potencials~ 

ganixilavs damoukidebeli kvlevis obieqtis saxiT2. 

swored finansuri potencialia sazogadoebrivi warmoebis 

ganviTarebis da sainvesticio saqmianobis gafarToebis 

aucilebeli piroba. ekonomikuri da finansuri potenciali 

organulad urTierTdamokidebuli kategoriebia. 

                                                 
1 i. mesxia. saqarTvelos ekonomikuri usafrTxoebis investiciuri indikatorebi. 
  Jurn. `socialuri ekonomika~, 2002, # 1. gv. 6-7 
2 r. kakulia, l baxtaZe. ekonomikuri potencialis adgili da roli regionis  finansuri 
   potencialis formirebaSi, wignSi `saqarTvelos regionebSi mewarmeobis ganvTiarebisa  
  da xelSewyobis mimarTulebebi~. t. II, 2002 
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regionebis ekonomikuri mdgradobis misaRwevad sxvadasxva 

inovaciuri meTodebis da xerxebis gamoyeneba emsaxureba 

mobilizebuli finansuri wyaroebidan, investiciebidan 

ukugebiTi efeqtis miRebas, qveynis Semdgomi ganviTarebis 

uzrunvelyofis mizniT. 

saqarTvelos regionebis socialur-ekonomikuri 

ganviTarebis neli da xSirad stagnaciuri suraTi zogadad 

finansuri da sabiujeto resursebis simciris mizeziTaa 

ganpirobebuli. sabazro ekonomikis pirobebSi, rodesac moxda 

qveynis ekonomikuri sivrcis transformacia, regionuli 

resursebis roli, rogorc misi ganviTarebis safuZveli, 

gansakuTrebul datvirTvas iZens regionisTvis. regionebSi 

dRes Seqmnili saerTo mdgomareobidan gamomdinare, Tu adgili 

ar eqneba radikalur cvlilebebs teritoriuli ganviTarebis 

finansuri regulirebis kuTxiT, regionTaSoris 

diferenciaciis xarisxi kidev ufro gaizrdeba da miiReba 

Rrma ekonomikuri krizisi, romelic qveyanas daayenebs 

sakuTari finansuri resursebis krizisis winaSe da datovebs 

mxolod ucxouri investiciebis, daxmarebebis da kreditebis 

imedad, rac sakmarisi ar aris realurad mdgradi ekonomikuri 

garemos mSeneblobisTvis qveyanaSi. 

erTbaSad transformaciis procesSi myofi qveynisTvis 

sasurveli ekonomikuri Sedegis miRweva metad rTulia, magram 

Tu ar iqneba miRebuli da SemuSavebuli problemebis daZlevis 

sistemuri meTodebi, qveynis ganviTarebis nacvlad miviRebT 

qronikulad depresiul da destruqciul ekonomikas.  

gansakuTrebiT aqtualuria regionTaSoriso 

diferenciaciis xarisxis minimumamde dayvanis sakiTxi. 

regionTaSorisi diferenciaciis problema aris qveynis 
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sxvadasxva regionebis doneze socialuri diferenciaciis 

Sedegia, anu anareklia im mecnierulad dausabuTebeli da 

sistemurobas moklebuli mmarTvelobiTi politikisa, romelic 

wlebis manZilze tardeboda qveyanaSi. 

saxelisuflebo vertikalis  doneze,  qveyanaSi finansebis 

da Zalauflebis centrSi koncentracia iwvevs regionebis 

iniciativebis Sekavebas, meurne subieqtebis limitis farglebSi 

moqmedebas.  

centralur doneze Zalauflebis da finansebis 

koncentracia mmarTvelobiTi organoebisgan moiTxovs 

Sefasebis erTiani meTodikis da maRalkvalifikaciuri 

gadawyvetilebebis miRebis aucileblobas, tendenciurobis 

elementebis gareSe, rac praqtikulad Zneli gansaxor-

cielebelia. swored regionuli specifikis gaTvaliswinebis 

miukerZoebeli mmarTvelobiTi gadawyvetilebebis misaRebad 

aris saWiro marTvis meqanizmebis qvemdgom doneebze gadacema. 

regionebisa Tu adgilobrivi TviTmmarTvelobis 

organoebs unda mieces sakuTari potencialis maqsimalurad 

amoqmedebis saSualeba, TavianTi mizanmimarTuli da 

Tanmimdevruli politikis farglebSi. swored aRniSnul 

doneze unda xdebodes regionis ganviTarebis yvela SesaZlo 

instrumentis da meTodis gamovlena. Tumca aRniSvnas 

saWiroebs isic, rom regionul doneze ufleba-mosilebaTa 

gadacemis xarisxi unda ganisazRvros regionis realuri 

ekonomikuri da inovaciuri potencialis gaTvaliswinebiT. 

mxolod aseTi bunebrivad marTvadi, jansaRi regionTaSorisi 

konkurenciis pirobebSi SeZlebs qveyana Camoayalibos iseTi 

ekonomikuri struqura, romelic Seesabameba globaluri 

konkurenciis pirobebs.  
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regionebis ganviTareba kidev ufro arTulebs 

mosaxleobis da ekonomikis koncentracia dedaqalaqSi anu misi 

monocentralizmi, rac realurad regionebis ganviTarebis 

SesaZleblobebs amuxruWebs da ver xerxdeba maT doneze 

mraval veqtoriani sagareo da erTgvarovani regionuli qselis 

Camoyalibeba-realizebis politikis gatareba. 

dRes, TiTqmis ufro gafarTovda centrismieri 

RonisZiebebis efeqti imereTis regionis depresiuli fonis 

dasaZlevad. sxva aqamde aqtualurad miCneuli regionebis 

gverdiT TiTqos aris mcdeloba imereTis regions daubrundes 

istoriulad aqturi samrewvelo da sasoflo-sameurneo, 

urbanuli funqcia. Tumca, sakmarisi ar aris mxolod 

centrismieri RonisZiebebis farglebSi gansazRvruli 

prioritetebi.  

regionuli potencialis asamoqmedeblad aqtualuria 

mimzidveli sainvesticio garemos, venCuruli fondebis, 

sagadasaxado preferenciebis, gansakuTrebuli zonebis da sxva 

instrumentebis Camoyalibeba. efeqtiani iqneba aseve, iseTi 

migraciuli politikis gatareba, romelic xels Seuwyobs 

Sromisunariani mosaxleobis dabrunebas depresiul regionebSi 

da gansakuTrebiT soflebSi, sadac faqtiurad mxolod 

xandazmulebi Tu darCa. ramdenadac mravalferovania 

saqarTvelos resursuli potenciali, imdenad mravalferovani 

unda iyos regionuli disproporciis daZlevis gzebic da 

instrumentebic. 

regionSi meurneobrivi procesebis ganviTarebis ukeT 

gagebisaTvis saWiroa gamoiyos meurneobis is dargebi, 

romlebic meti efeqtis momtania da gazrdis regionis 

finansur resursebs, aseve sasargeblo da aucilebelia 
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ganisazRvros regionis erT sul mosaxleze ra odenobis 

saqoneli da momsaxureba modis. swored am mimarTulebiT 

Catarebuli analizis Sedegad aris SesaZlebeli ganisazRvros 

regionisTvis meurneobis yvelaze Semosavliani dargebi.  

regionis resursuli potencialis, rogorc sabiujeto 

bazis gaanalizeba aris sainvesticio wyaroebis gansazRvris 

saSualeba,  romelic maqsimalurad gaiTvaliswinebda regionis 

socialur-ekonomikuri ganviTarebis asimetriebs. 

regionis realuri ekonomikuri seqtoris sainvesticio 

efeqtis swori gansazRvra, momavalSi misgan realuri 

sainvesticio potencialis wyaroa.  

regionis doneze dagegmili yvela sainvesticio proeqti 

unda iyos ekonomikisTvis, bazrisTvis, biujetisTvis da 

sazogadoebisTvis mniSvnelovani efeqtis momtani. 

adgilobrivi mmarTvelobis Tu TviTmmarTvelobis doneze 

regionSi efeqtiani investirebisTvis SesaZlebelia teritoriis 

pirobiTi danawevreba, romelTac ra Tqma unda saerTo Sexebis 

wertili eqneba erTmaneTTan da msgavsi daqucmacebuli 

teritoriuli masivebis analizis safuZvelze SesaZlebeli 

iqneba regionebis `sainvesticio informaciuli rukebis~ 

damuSaveba. aseT pirobebSi gacilebiT martivia investiciuri 

daZabulobis da SesaZleblobebis maqsimumis gansazRvra. 

regionebi aseTi rukebis safuZvelze investorebs miawvdian 

investiciebis TvalsaCino da gamosayeneblad praqtikul 

gegmars. 

investicia, rogorc regionis socialur-ekonomikuri 

ganviTarebis da sabiujeto Semosavlebis mniSvnelovani wyaro 

ar SeiZleba araefeqtianad daigegmos. regionis mmarTvelobiTi 

organoebis roli sainvesticio aqtivobis zrdis 
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TvalsazrisiT regionSi umniSvnelovanesia. amitom maT mier 

Sesabamisi sakiTxis organizebulobaze bevradaa damokidebuli 

regionuli ganviTarebis momavali, misi sagadasaxado, fudad-

sakredito da sabiujeto politika da potenciali. 

investiciur-finansuri cikli, rogorc regionis 

depresiulobis da sabiujeto deficitis Sesustebisa da 

daZlevis erT-erTi piroba Semdegnairad SeiZleba 

warmovidginoT: ix. sqema 3.2.1. 

 
sainvesticio saqmianobis ukugebiTi efeqtis sqema 

sqema 3.2.1 

 

 

 

investiciuri saqmianobis ukugebiTi efeqti da sistemis 

rogorc erTi mTlianis urTierTdakavSirebuloba axali 

sainvesticio resursis finansuri wyarosa da regionis 

socialur-ekonomikur ganviTarebas Soris jaWvur kavSirs 

ayalibebs. regionSi investiciuri aqtivobis maRali 

maCvenebeli inovaciuri da progresuli teqnologiebis 
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danergvis da ganviTarebis umniSvnelovanesi wyaroa, riTac 

regions da qveynis ekonomikis konkurentunarianobis da 

globalizaciis procesis daCqareba moxdeba.  

msoflio teqnologiebis ganviTarebis siswrafis fonze 

lodinis reJimi mxolod zianis momtani iqneba qveynisTvis, 

amitom izrdeba ucxouri investiciebis mozidvis daintereseba, 

rogorc regionebis, ise qveynis doneze. saWiroa mdidari 

resursebis gamoyeneba msoflio bazris Sesabamisi segmentis 

aTvisebis mizniT saeqsporto saqonlis dasamzadeblad 

adgilobrivi SromiTi da sanedleulo potencialis aTvisebis 

gziT. 

mniSvnelovania saxelmwifos proteqcionistuli 

politikis farglebSi ucxoel investorebs hqondeT qveyanaSi 

warmoebuli produqciis eqsportirebiT daintereseba, radgan 

mxolod Sida bazarze moTxovna imdenad mcirea, rom investors 

kapitaldabandebad ar uRirs. Tumca rogoric ar unda iyo 

Sida bazari saxelmwifom unda uzrunvelyos adgilobrivi 

warmoebis produqciis realizebis mastimulirebeli 

politikis gatareba importul produqciasTan mimarTebaSi.  

regionis biujetSi mobilizebuli Tanxebi unda 

emsaxurebodes yvela im moTxovnilebaTa uzrunvelyofas, 

romelic regionisaTvis, rogorc rTuli socialur-

ekonomikuri kompleqsisa da politikur-administraciuli 

warmonaqmnisTvis aris aucilebeli. vinaidan am dros aqcenti 

keTdeba regionis ekonomikur da calke socialur 

potencialze. aucilebelia TiToeuli maTgani ganixiluli 

iqnes, rogorc finansuri resursebis biujetSi mobilizebis 

wyaro. 
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ekonomikuri potenciali moicavs sawarmoo, finansur, 

investiciur, SromiT da samomxmareblo potencials. saWiroa 

ganisazRvros sxvadasxva proeqtebis efeqtianobis xarisxi da 

maTi roli im finansuri resursebis mobilizebis 

TvalsazrisiT, romelic qmnis realurad regionis socialur-

ekonomikuri ganviTarebis placdarms. 

nebismieri sainvesticio proeqtis gansaxorcieleblad 

aucilebelia misgan mosalodneli, misaRebi efeqtis winaswar 

gansazRvra, zogadad yvela sainvesticio proeqti efeqtis 

momtani unda iyos jer sawarmos doneze, raTa SemdgomSi 

gansazRvros axali finansuri nakadebis sagadasaxado 

potencialis wyaro biujetSi. sainvesticio proeqtebis 

efeqtianobis sakiTxebs ikvleven rusi mecnierebi d. 

endrovicki1, i. Smidti da v. denisenko2, romelTa 

meTodologiiTac sawarmos doneze sainvesticio proeqtidan 

misaRebi ekonomikuri efeqti Semdegnairad ganisazRvreba: 

EVi = NPVi×|k-Yi|,  (3.2.4.) 

sadac V- aris i-uri investiciuri proeqti;  

    N P V – investiciuri proeqtis wminda Rirebuleba;   

   K – warmoebis ganviTarebis saSualo integraluri 

      mniSvneloba;  

   i  – warmoebis ganviTarebis integraluri maCveneblis 

      mniSvneloba. 

sainvesticio proeqtis mniSvnelobidan gamomdinare, 

saWiroa misi saerTo momgebianobis gansazRvra, rac 

saqarTvelos realobaSi xSirad ugulebelyofilia. faqtiurad 

ar xdeba sainvesticio riskebis srulyofilad gaTvaliswineba, 
                                                 
1 Д.А. Ендровицкий. Комплексный анализ и контроль инвестиционной деятельности». Методология и 
практика. М., Финансы и статистика. 2001.  
2 Ю.Д.Шмидт, В.А.Денисенко. «Диффенренциация и регулирование социально-экономического развития 
 муниципальных образований региона». Жур. Вестник ТГЭУ. “Вопросы экономики”, №3. 2008, с 12-13 
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romelic diferencirebulia regionis individualuri bunebis 

Taviseburebidan gamomdinare. regionuli riskfaqtori, is rom 

TiToeul regionSi sainvesticio proeqtis ganxorcielebas 

axlavs lokaluri riski, is arTulebs am proeqtebis 

warmatebis an warumateblobis Sesaxeb zogadi warmodgenis 

Camoyalibebas. xSirad regionuli riskfaqtorebis 

Camoyalibebas da gaTvaliswinebas saqarTvelos realobaSi 

xels uSlis sainvesticio proeqtebis centralizebuli 

dagegmvis principi, xolo decentralizaciis pirobebSi 

SesaZlebeli iqneba, regionis TviTmmarTvelobis da 

mmarTvelobis gansazRvruli uflebamosilebis farglebSi, 

moxdes realuri regionuli riskfaqtorebis gansazRvra da 

regionTaSorisi sabazro konkurenciis Camoyalibebebis 

xelSewyoba. 

sainvesticio proeqtebis warmatebiT ganxorcielebis 

SemTxvevaSi, regionisTvis maTi saerTo ekonomikuri efeqti 

Semdegnairad gaiangariSeba: 

maxRV
RVEV in

i = ,  (3.2.5.) 

sadac n
iRV  - i-uri investiciuri proeqtis normirebul sabazro 

   mniSvnelobaa; 

maxRV  - yvela investiciuri proeqtis mixedviT udidesi 

     sabazro maCvenebelia.  

rogorc adre aRvniSneT, regioni, rogorc rTuli 

socialur-ekonomikuri kompleqsi unda flobdes im 

aucileblad saWiro saxsrebs, romelic misi socialuri da 

ekonomikuri infrastruqturis gajansaRebisTvis aris 

aucilebeli da Tanxebi, romlebic SeiZleba inovaciuri da 

investiciuri proeqtebis realizebidan iqnes mobilizebuli 
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biujetSi sagadasaxado Semosavlebis saxiT unda 

emsaxurebodes regionis strategiul moTxovnaTa 

dakmaofilebas. imis garda, rom iqmneba axali sawarmoebi, 

axali samuSao adgilebi, damatebiT Semosavlebs Rebuloben 

ojaxebi, viTardeba regionis infrastruqtura da mcirdeba 

centrismieri socialuri pasuxismgeblobis kriteriumi iseTi 

regionebisadmi, romlebic TviTkmarobis unars floben. 

mosalodneli sagadasaxado Semosavlebis wyaro, 

romelsac sainvesticio proeqtis realizebiT biujeti miiRebs 

SeiZleba ganisazRvrosformuliT: 

i

i
i I

PBV = , (3.2.6.) 

sadac BVi – asaxavs i-uri investiciuri proeqtis sabiujeto 

   mniSvnelobas;  

 Pi – investiciuri proeqtis realizebidan biujetSi 

    Caricxuli saSualowliuri gadasaxadebis odenobaa; 

iI  -  i-uri investiciuri proeqtis realizaciisTvis 

  saWiro investiciebis moculobaa. 

procesebi da tendenciebi, romelTac adgili hqonda 

saqarTvelos sainvesticio sivrceSi xasiaTdeba mzardi 

tendenciiT, Tumca sainteresoa is, Tu rogor nawildeboda 

investiciebi sxvadasxva sferoSi, 2003-2007 wlebis 

monacemebidan1 Cans, rom meurneobis sxvadasxva dargebSi 

sainvesticio kapitalis dabandebis zrdas sferoebis mixedviT 

gadanawilebis sxva prioritetebi axlavs da gamoikveTa 

SedarebiT mimzidveli sainvesticio sferoTa wre. 2003 welTan 

SedarebiT saerTo sainvesticio  kapitalis  zrdam  2007  

                                                 
1 saqarTvelos ekonomikuri ganviTarebis saministro, statistikis departamenti, 
  statistikuri weliwdeuli, 2008, gv. 203 
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wlisTvis 15220 mln. lari – 210,4% Seadgina, 2007 wels  

prioritetebi gadanawilda ZiriTadad: saxelmwifo 

mmarTvelobis da saerTo sargeblobis aqtivebis (gzebi, 

sainJinro, nagebobebi) mSeneblobis, safinanso saqmianobis 

sferoebze. mSeneblobis seqtorSi 2,3 %-dan sul saqarTveloSi 

2007 wels dabandebuli investiciebis wilis 5,3 % modioda, 

rac Tanxobrivad 96,1 mln. lariT matebas niSnavs. Tumca 

aRniSnul sferoSi msgavsi aqtivoba dResdReobiT 

miCumaTebulia. unda aRiniSnos, rom yvelaze prioritetul da 

xelsayrel sainvesticio garemod 2005, 2006 da 2007 wlebSi 

miCneuli iyo saxelmwifo mmarTvelobis da saerTo 

sargeblobis aqtivebSi ZiriTadi kapitalis dabandeba, 

romelSic 2003 wlidan investiciebi 80,4 aTasi laridan 895,2 

mln. lariT gaizarda da mTliani sainvesticio kapitalis 20,3 

% Seadgina 2007 wels. yvela sainvesticio aqtivoba 

saqarTvelosTvis saWiro da misasalmebelia, Tumca yuradRebis 

gareSe ver davtovebT ganaTlebis, jandacvis da socialuri 

momsaxurebis, soflis meurneobis sferoebSi wina wlebTan 

SedarebiT investirebuli kapitalis procentulad klebad 

maCvenebels, 2007 wels sul investirebuli kapitalis mixedviT. 

saqarTvelo, rogorc agraruli potencialis mqone 

qveyana, aRniSnuli mimarTulebiT saeqsorto potencialis 

mqonea, amitom saWiroebs soflis meurneobis sferos 

ganviTareba met mxardaWeras da investorTa dainteresebis 

mizniT axali inovaciuri winadadebebis SeTavazebas.  

miuxedavad imisa, rom soflis meurneobis sferoSi 

investirebuli ZiriTadi kapitalis wili SemcirebiT 

xasiaTdeba, imereTis regionis ekonomika swored soflis 

meurneobis dargSi warmoebuli produqciis mixedviT 
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liderobda 2006 wlis regionuli monacemebiT da mTliani 

regionuli warmoebuli produqciis 33 procenti Seadgina1. 

 

2006 wlis imereTis mTliani regionuli produqtis xvedriTi  

wilis struqtura dargebis mixedviT 

diagrama 3.2.1. 
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wyaro: www.government.gov.ge   saqarTvelos regionebi. imereTi.  

 

mocemuli monacemebi kidev erTxel adasturebs soflis 

meurneobaSi investirebuli ZiriTadi kapitalis efeqtianobas. 

imereTis regionis soflis meurneobis sferos sul 

umniSvnelo nawilis amoqmedebis pirobebSic ki, romelic 

mravaldargovan sistemas warmoadgens, mTliani warmoebuli 

regionis produqciis udidesi nawili iqmneba. meurneobis am 

seqtorSi investirebuli kapitalis zrdas biujetSi 

mniSvnelovani finansuri resursebis akumulatoris roli 

SeiZleba daekisros im agrosamrewvelo kompleqsTan erTad, 

                                                 
1 www.government.gov.ge   (saqarTvelos mTavrobis oficialuri vebgverdi). saqarTvelos 

regionebi. imereTi. gv. 16 
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romelic sasoflo-sameurneo produqciis bazaze SeiZleba 

Camoyalibdes. 

agrosamrewvelo kompleqsis istoriuli funqciis, 

romelic imereTis regionma droebiT dakarga, kvlav 

gaaqtiureba aramarto adgilobrivi moTxovnilebis 

dakmayofilebas uzrunvelyofs, aramed mas saeqsporto 

produqciis mwarmoeblis funqciasac SesZens. adgilobriv 

sanedleulo bazaze damyarebuli samrewvelo kompleqsis 

Seqmna, rac rentabeluri iqneba iafi muSaxelis da 

adgilobrivi sanedleulo bazis gaTvaliswinebiT, gaxdeba 

piroba qseluri regionuli sivrcis CamoyalibebisTvis, rasac 

regionSi arsebuli dasaqmebis katalizatoris funqcia 

mieniWeba. igi Seamsubuqebs regionidan mosaxleobis 

depopulaciasTan dakavSirebul problemas, daakavebs maT 

regionebsa da soflebSi. 

investirebis Sekavebis procesi, problemas qmnis ukve 

moqmed sawarmoTa donezec ki. maSin, rodesac msoflioSi 

mzard, progresirebad teqnologiur kvlavwarmoebas aqvs 

adgili, ra Tqma unda sadao aRar aris investirebis aqtivobis 

mniSvneloba jer kidev transformirebadi qveynis 

ekonomikisaTvis, sadac samrewvelo centrebis formirebis 

procesi amJamad mimdinareobs. 

realurad saqarTvelos regionebis ganviTarebis 

proeqtebi, iseve rogorc mTel msoflioSi, emyareba regionis 

socialur-ekonomikuri ganviTarebis programebis SemuSaveba–

realizebis perspeqtivebs. isini yovelTvis unda emsaxurebodes 

regionis mosaxleobis interesebs. nebismieri Sesabamis 

biujetis xarjviTi nawilis gawerisas aucilebelia regionis 

doneze iseTi konkretuli monacemebis floba, rogoricaa:  
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dasaqmebis; sabiujeto deficitis, Tu proficitis; mosaxleobis 

socialuri uzrunvelyofis da sxva maCveneblebis momcveli 

informacia. aRniSnul maCvenebelTa sistema aris saSualeba 

centraluri mmarTvelobiTi organoebis doneze regionTa 

Sorisi SedarebiTi analizisTvis da Sesabamisad TiToeuli 

regionisTvis tendenciurobis gareSe realurad saWiro 

sabiujeto daxmarebis gamoyofisTvis. 

cxrili 3.2.1 

zogierT socialur-ekonomikur maCvenebelTa saanalizo cxrili 
 

wlebi 

sul 
ekonom. 
aqtiuri 

mosaxleoba 
(aT.kaci) 

mosaxleobis saSualo 
Tviuri Semosavali dasaqmeb-

ulebi 
(aT.kaci) 

umuSevrebi 
(aT.kaci) 

saarsebo 
minimumi 
(lari) qalaqi sofeli

sul 
qveyanaSi

2003 2050,4 63,8 65,3 64,6 1814,5 235,9 ? 

2004 2041,0 67,0 71,0 69,0 1783,3 257,6 84,3 

2005 2023,9 - - - 1744,6 279,3 95,8 

2006 2021,8 92,3 110,3 101,4 1747,3 244,5 106,5 

2007 1965,3 88,3 92,2 90,2 1704,3 261,0 118,6 

 
wyaro: saqarTvelos ekonomikuri ganviTarebis saministro, statistikis  
        departamenti, statistikuri weliwdeuli, 2008, gv.43-70, 2005, gv.70-78. 

 

am maCvenebelTa sistema metad mravalferovani SeiZleba 

iyos. regionebis teritoriul erTeulebSi arsebuli 

cxovrebis donis da maTi Sedarebis monitoringis meTodikis 

damuSavebam me-20-e saukunis 70-an wlebSi SeiZina aqtualoba. 

statistikuri monacemebis SedarebiTi analizis safuZvelze 

SesaZlebelia regionebis, teritoriuli erTeulebis da 

calkeuli qalaqebis doneze, mmarTvelobis xarisxis da 

mosaxleobis cxovrebis donis gaumjobesebis RonisZiebaTa 

SemuSaveba. 

1990 wels SemuSavebuli iqna Nordic marjor cities statistics 

(NORDSTAT)–is proeqti, romlis bazazec 5 CrdiloeT 
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evropuli qveynis (dania, islandia, norvegia, fineTi, SvedeTi) 

bazaze Seiqmna maCvenebelTa erTian sistemaze dafuZvnebul 

monacemTa baza, regionuli ganviTarebis monitoringis Sesaxeb. 

ufro adre, 1985 wels, msoflios mTeli rigi umsxvilesi 

qalaqebis gaerTianebis safuZvelze SemuSavebuli iqna 

programa, romelic aerTianebda maT msgavsi problemis 

gadaWris irgvliv, es iyo msxvil metropoliaTa kavSiri 

`METROPOLIS~, romelSic dRes 84 metropoliaa gaerTianebuli. 

1993 wlidan ki starti aiRo gaeros sazRvrebSi gaero – 

unhatitat-is proeqtma, romelic 2003 wlis versiiT, ganviTarebis 

Semfasebel 20 ZiriTad, 10 xarisxobriv da 15 gafarToebul 

indikators moicavda. aRniSnul indikatorTa damuSavebis 

principi aris unificirebuli yvela wevri_qveynisTvis, maTgan 

gansakuTrebiT sayuradReboa: 

− ekonomikuri ganviTarebis (umuSevrobis done, 

adgilobrivi biujetis Semosavlebi 1 sul mosaxleze); 

− socialuri; 

− cxovrebis pirobebis (komunaluri, sabinao farTi da sxva); 

− mmarTvelobis xarisxis (programebis dagegmva, qalaqebis 

ganviTarebis programebi) indikatorebi. 

praqtikaSi indikatorTa klasifikaciis sxvadasxva 

meTodebis gamoyenebaa SesaZlebeli. mTavaria isini 

adgilobrivi TviTmmarTvelobebis mier Camoyalibebuli 

politikis Sedegebis realuri Sefasebis saSualebas iZleodes, 

romlis saanalizo procesis efeqtianobac SesaZlebelia 

uzrunvelyofili iqnes municipalitetebis mier unificirebuli 

sapasporto meqanizmis safuZvelze, romelic Setanili iqneba 

monacemTa saerTo bazaSi. 
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marTalia aRniSnuli sapasporto maxasiaTeblis sistemis 

Camoyalibeba garkveul finansur xarjebs moiTxovs, romlis 

ukugeba saSualebas iZleva uzrunvelyofili iqnes regionis 

ganviTarebis da TviTmmarTvelobis politikis marTebuloba da 

informaciis gamWvirvaloba. aRniSnulze dayrdnobiT 

SesaZlebeli gaxdeba regionebs Soris arsebuli 

diferenciaciis xarisxis gansazRvra SedarebiTi analizis 

gamoyenebiT.  

gansakuTrebul Tanadgomas da biujetidan daxmarebas 

saWiroebs sustad ganviTarebuli regionebis da qalaqebis 

mosaxleoba, romelTa sacxovrebeli adgilis Sesabamisi 

regionuli da saqalaqo biujetis adgilobrivi Semosavlebis 

farglebSi ver xerxdeba socialurad orientirebuli da 

ekonomikuri ganviTarebis programebis dafinanseba 

centraluri biujetidan miRebuli dotaciebis gareSe, rac 

dabali da saSualo ganviTarebis donis municipalur 

teritoriul erTeulebs absoluturad damokidebuls xdis 

biujetSi konsolidirebuli saxsrebis ganawilebaze.  vinaidan, 

saqarTvelos municipalur_teritoriuli erTeulebis 

ganviTarebis done saSualo an dabalia, maTi Sesabamisi 

adgilobrivi TviTmmarTvelobebis daintereseba biujetSi 

sagadasaxado Semosavlebis zrda-ganviTarebis koncefciis 

umTavresi amocanaa. adgilobrivi TviTmmarTvelobis motivacia 

regionSi saerTo ekonomikuri ganviTarebis procesis, erp-is, 

warmoebis ganviTarebis masStabebis da Sesabamisad regionis 

TiToeuli moqalaqis socialuri garemos gaumjobesebis 

procesebis marTvaSi monawileobiTaa ganpirobebuli. 

regionebis ganviTarebis miznobrivi programebis 

dafinansebis sazRvrebSi SesaZlebelia: 
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− regionis, qalaqebis sazRvrebSi Seiqmnas efeqtiani 

inovaciuri sistema; 

− gaizardos inovaciuri aqtivoba meurneobis axali 

mimarTulebis ganviTarebis TvalsazrisiT; 

− municipaluri teritoriuli erTeulebisaTvis ganisazRvros 

socialur-ekonomikuri ganviTarebis koncefcia, maTi 

realizaciisTvis aucilebeli resursuli potencialis 

efeqtianad gamoyenebis mizniT. 

regionuli programebis sabiujeto subsidirebis process  

aucilebelia Tan axldes koncefciis realizaciis procesis 

monitoringi, romelic gulisxmobs ,,interesTa balansis” 

principis dacvas regionuli da municipaluri erTeulebis 

ganviTarebis programis TanamonawileTa farglebSi. 

programis realizaciis monitoringis procesSi 

SesaZlebelia misi efeqtianobis da Sedegianobis ukugebis 

safuZvelze, proeqtis Sewyveta-gagrZelebis gadawyvetilebis 

miReba. gamoricxuli ar aris isic, rom garkveuli ekonomikuri 

ganviTarebis programebis farglebSi fiqsirdeba dadebiTi 

Sedegebi, maSin, roca sxva funqcionalurad dakavSirebuli 

maCveneblis farglebSi adgili aqvs efeqtianis dacemas, rac 

SeiZleba sabolood regionebisa da mTlianad qveynis 

socialur_ekonomikuri sivrcis ara stabilizaciis, aramed 

Sesustebis mizezi gaxdes. aseT dros mosalodnelia dadebiTi 

da uaryofiTi Sedegebis urTierTSTanTqma da nivelireba, rac 

xSirad araswori politikis mauwyebelia da regionTaSorisi 

da mosaxleobis cxovrebis donis diferenciaciis xarisxis 

kidev ufro zrdis mizezi xdeba. 

msgavsi negatiuri Sedegebis Tavidan acileba centraluri 

da adgilobrivi TviTmmarTvelobebis permanentuli analizis 
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da monitoringis pirobebSia SesaZlebeli, ramac regioni 

TviTganviTarebad, TviTuzrunvelyofad ekonomikur subieqtad 

unda Camoayalibos sakuTari resursuli potencialis 

maqsimalurad aTvisebis da inovaciurad orientirebuli 

sameurneo politikis gatarebis gziT.  
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დასკვნა 

 
saxelmwifo, rogorc politikuri da ekonomikuri 

fenomeni, arsebobis mTliani istoriis ganmavlobaSi, Tavisi 

funqciebis Sesrulebisa da Zalauflebis uzrunvelsayofad, 

garkveuli doziTa da formebiT, yovelTvis axorcielebda 

xelmisawvdom da metnaklebad efeqtian finansur RonisZiebebs. 

Tanamedrove, civilizebuli finansuri politikis 

programebis SemuSavebisa da ganxorcielebis aucileblobas 

biZgi misca 1929-1933 wlebis ekonomikurma krizisma, romelmac 

saeWvo gaxada sabazro sistemis TviTregulirebis 

SesaZleblobebi saxelmwifos aqtiuri Carevis gareSe. 

finansuri daxmarebis mizania ara TviT safinanso 

institutebis mxardaWera, aramed maTi efeqtiani 

funqcionirebis meSveobiT, sawarmoTa Seuferxebeli 

saqmianobis uzrunvelyofa, rac Tavis mxriv uzrunvelyofs 

dasaqmebis, Semosavlebisa da moxmarebis doneTa SenarCunebas, 

inflaciuri procesebis marTvis SesaZleblobas, ekonomikuri 

zrdis optimaluri tempebis miRwevas. 

ekonomikis finansuri regulireba xelisuflebis 

sakanonmdeblo da aRmasrulebeli organoebis mier efuZneba 

sazogadoebrivi ganviTarebis  procesze  zemoqmedebis  

efeqtiani  berketebis gamoyenebas. 

sxvadasxva saxelmwifo struqturebis saqmianobiT, 

sabiujeto, sagadasaxado, sainvesticio da fulad-sakredito 

politikiT yalibdeba ekonomikaze finansuri zemoqmedebis 

konkretuli meqanizmi anu qveynis safinanso kanonmdeblobaze 

dafuZnebuli, finansuri resursebis ganawilebis da 

gamoyenebis RonisZiebaTa sistema, romelic uzrunvelyofs 
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ekonomikis efeqtian funqcionirebas da saxelmwifos safinanso 

politikas warmoadgens. 

   teritoriul WrilSi, teritoriuli finansebis da 

biujetis mniSvneloba saerTo saxelmwifoebriv mniSvnelobas 

iZens, qveyanaSi socialuri infrastruqturis ganviTarebis da 

saxelmwifo saxsrebis gadanawilebis TvalsazrisiT, qveynis 

winaSe arsebuli ekonomikuri da socialuri problemebis 

daZlevis mizniT. regionebi sul ufro metad emsgavsebian 

realur ekonomikur subieqtebs, TavianTi finansuri 

potencialiT, qveynis socialur-ekonomikuri funqciis 

Sesrulebis mizniT. 

    adgilobrivi finansuri resursebis mobilizaciis 

saerTaSoriso praqtika sakmaod mdidari gamocdilebis mqonea, 

romelic ara erTi warmatebuli regionuli proeqtebis 

magaliTad gamodgeba, formirebadi teritoriuli 

urTierTobebis mqone postsocialisturi qveynebisTvis da maT 

Soris saqarTvelosTvisac. mis farglebSi SesaZlebeli xdeba 

im swori regionuli da centrismieri urTierTobebis 

safinanso veqtoris gansazRvra, romelic qveynis mdgradi 

socialur-ekonomikuri garemos Camoyalibebas Seuwyobs xels. 

     regionis administrirebis mniSvnelobidan 

gamomdinare, finansuri resursebis ganawilebis da 

mobilizebis kuTxiT, aqtualuria Tu rogor ganisazRvreba da 

rogor mimdinareobs regionis administraciuli, 

mmarTvelobiTi aparatis formireba. regionuli sociumebis 

mier adgilobrivi regionuli (samxareo) mmarTvelobiTi 

organoebis sruli demokratiuli principiT dakompleqtebamde 

isini faqtiurad mosaxleobis warmomadgenlebad ar ganixileba 

da centraluri xelisuflebis direqtivebis Semsruleblebad 



  214

moiazreba, rac regionuli politikis demokratiulobasTan 

winaaRmdegobaSi modis. 

regionSi mcxovrebi mosaxleoბis ekonomikuri, socialuri 

da kulturuli keTilდReobis zrda adgilobrivi biujetebis 

Sevsebis wyaroa, Tavis mxriv ki am socialuri maCveneblebis 

gaumjobesebis procesi did finansur danaxarjebs ukavSirdeba. 

maT Soris mudmivad moqmedebaSia procesebis Seuqcevadobis 

principi, romlis racioanlizaciac mxolod xalxis mier 

damoukideblad arCeulma, adgilobrivma TviTmmarTvelobebma 

SeiZleba ganaxorcielon. 

samxareo doneze biujetis formirebis, ganawilebisa da 

xarjvis principebis danergva, miznobriv-programul 

biujetirebaze gadasvlis paralelurad saSualebas mogvcems 

(uzurnvelyofs) mcireSemosavliani adgilobrivi teritoriuli 

erTeulebis (municipalitetebis) problemა gadaიWras 

gamoTanabrebiTi transfertis gamoyenebis gareSe. mxaris 

mosaxleoba Tavisi SromiTi saqmianobiTa da moxmarebiT qmnis 

metnaklebad formirebul savaWro_sameurneo kompleqss da misi 

ganxilva erTian sabiujeto erTeulad vfiqrobT 

mizanSewonili iqneba.      

dReisaTvis saqarTvelos adgilobrivi sabiujeto 

mowyobis sistema warmodgenilia mxolod erTi rgoliT, 

municipaluri teritoriuli erTeulebis biujetebis saxiT, 

romlis zusti analogi CvenTvis xelmisawvdomi qveynebis 

sabiujeto mowyobis praqtikaSi ar moiZebneba. rac Seexeba 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis qveda (pirvelad) dones 

(sofeli, Temi, daba, qalaqi) da mis sabiujeto, Tundac 

xarjviT nawilSi damoukideblobas, igi damaxasiaTebelia 
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TiTqmis yvela qveynis sabiujeto modelisaTvis, ramdenime 

gamonaklisisa da maT Soris saqarTvelos garda. 

municipaluri teritoriuli erTeulebis resursuli 

potenciali gamoxatavs mis erTobliv SesaZleblbebs, 

gamovlenili organizaciuli meqanizmebis safuZvelze 

gansazRvros, mobilizeba gaukeTos, ganaviTaros da gamoiyenos 

arsebuli resursebi mosaxleobisa da sameurneo subieqtebis 

moTxovnilebaTa maqsimaluri dakmayofilebis mizniT, 

garemosTan optimaluri SeTanawyobisa da racionaluri 

sargeblianobis procesSi. 

imereTis mxaris resursuli potencialis empiriuli 

gaanalizebiTac ki naTlad Cans, rom igi municipaluri 

teritoriuli erTeulebis mixedviT metad araTanabradaa 

gaadგilebuli. adgilobrivi teritoriuli erTeulebis 

(municipalitetebis) biujetebis SesaZlo TviTkmarobis 

xarisxis gansazRvrisaTvis aucilebelia maTi resursuli 

potencialis kompleqsuri Sefaseba. sagranto sistemiT, anu 

sxvadvasxva saxis transfertebiT problemis gadaWra metad 

araefeqtiani gamosavalia, radgan igi Tavis TavSi ar moicavs 

adgilobrivi teritoriuli erTeulebis TviTganviTarebisa da 

Sesabamisad, adgilobrivi biujetebis TviTkmarisobis 

uzrunvelyofიs Sinagan muxts, adgilobrivi resursuli 

potencialis sameurneo (samewarmeo) brunvaSi moqcevis 

sasicocxlო aucileblobas. 

qveynisa da misi calkeuli teritoriuli erTeulebis 

resursul potencials gansazRvravs ara marto resursTa 

sxvadasxva saxeebi, aramed maTi realurad da SesaZlo 

gamoyenebis xarisxi – sasargeblo efeqtis warmoqmnis unari. 

resursuli potencialis birTvs warmoadgens sazogadoebis 
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sawarmoo Zalebi, romlis gamoyenebis xarisxs gansazRvravs 

warmoebiT urTierTobaTa ganviTarebis done. 

qveynis erTiani ekonomikuri sivrcis ganvიTarebisa da 

efeqtiani funqcionirebisaTvis aucilebelia misi 

teritoriuli erTeulebis potenciuri SesaZleblobebis 

sameurneo brunvaSi maqsimalurad moqceva da resursuli 

potencialis gamoyeneba-ganviTarebis konkurentuli garemos 

Seqmna. municipaluri teritoriuli erTeulebisa da mxareebis 

resursuli potencialis maqsimaluri sizustiT gansazRvris 

safuZvvelze SesaZlebeliა centralur da adgilobriv 

biujetebs Soris sagadasaxado Semosavlebis ganawilebis 

optimaluri sistemis Camoyalibeba. anu imis dadgena, Tu 

romeli gadasaxadi da rogori proporciebiT unda iqnes 

mimarTuli centralur da adgilobriv biujetebSi, maTi 

TviTkmarisobis principis gansaxorcieleblad. es saSualebas 

mogvcems uari vTqvaT gamoTanabrebiTi transfertebis metad 

araefeqtiani praqtikis gamoyenebaze. rac Seexeba miznobriv da 

specialur transfertebs, maTi gamoyeneba mizanSewonili da 

aucilebelia municipaluri teritoriuli erTeulebis 

farglebSi saerTo-saxelmwifoebrivi mniSvnelobis proeqtebis 

gansaxorcieleblad. 

SeuZlebelia universaluri, saerTo-ekonomikuri midgomis 

gansazRvra da moZebna yvela regionisTvis, TiToeuli 

saWiroebs individialur midgomas, vinaidan sxvadasxvaa maTi 

sagadasaxado baza, ekonomikuri potenciali, resursebi, rasac 

mivyavarT regionTaSoris araSesadarisobasTan, gansakuTrebiT 

iseTi mravalmxrivi potencialis da araerTgvarovani 

ganviTarebis SesaZleblobebis qveynis SemTxvevaSi, rogorc 

saqarTveloa. 
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warmoebis sferosa da zogadad ekonomikaze arasaTanado 

zrunvam, sagadasaxado sistemis mouqnelobam, saxelmwifos 

institucionaluri politikis deficitma, transfertebis 

ganawilebis subieqturma midgomam, sakanonmdeblo da 

administraciuli sistemis sxva xarvezebma gamoiwvia qalaqebis 

da regionebis araTanabari ekonomikuri ganviTareba. 

mosaxleobis masobrivma gadinebam dedaqalaqsa da ucxoeTis 

qveynebSi gaamwvava regionebis socialur-ekonomikuri 

ganviTarebis da disproporciis problemebi qveyanaSi.  

regionis ekonomikisTvis metad mniSvnelovania mcire 

masStabiani samewarmeo saqmianoba. mcire biznesis sawarmoebi, 

ZiriTad lokaluri bazrebis moTxovnilebis dakmayofilebas 

axdenen da amitom kavSiri maTsa da adgilobriv mosaxleobas 

Soris mWidroa da misi wvlili regionis ganviTarebaSi 

mniSvnelovania. isini avseben adgilobriv samomxmareblo 

bazars produqciiT, wyveten dasaqmebis problemebs, riTac 

amcireben regionis adgilobrivi TviTmmarTvelobis da 

mmarTvelobis organoebis datvirTvas socialuri garantiebis 

dacvis TvalsazrisiT. mcire biznesi, rogorc bazris 

koniunqturuli cvlilebisadmi moqnili, konkurentuli 

garemos arsebobis xelSemwyobi faqtori, regionis ekonomikis 

ganviTarebis usafrTxoebis indikatori da mosaxleobis 

socialuri keTildReobis garantiaa. 

sabazro ekonomikis mSeneblobis gzaze seriozuli 

cvlilebebi, romlebic ganicada qveynis regionulma 

politikam, gaxda ara marto sameurneo sferos, aramed 

regionTaSorisi kavSirurTierTobebis moSlis, mSp-s 

Semcirebis, sameurneo subieqtebis paralizebis da sxvaTa 

rRvevis mizezi, rac mZimed aisaxa mosaxleobis cxovrebis 



  218

doneze. swored am problemebis dasaZlevad unda SemuSavdes 

socialuri, ekonomikuri da ekologiuri indikatorebisTvis 

konkretuli miznebi, sadac problemis daZlevis erT-erT 

pirobas qmnis mZlavri agro-samrewvelo kompleqsis 

Camoyalibebis xelSewyoba. saxelmwifos isedac mwiri 

finansebi mimarTuli unda iqnes saerTaSoriso-moTxovnadi, 

konkurentunariani produqciis mwarmoebeli dargebisken. 

saqarTvelos samewarmeo politika unda gaxdes 

regionTaSorisi urTierTobebis deficitis aRdgenis 

saSualeba, romelic erTmaneTTan daakavSirebs sxvadasxva 

ekonomikuri maCveneblebisa da resursuli potencialis mqone 

regionebs da maT sawarmoebs. regionebs Soris, bunebrivad 

arsebobs ekonomikur, socialur,  yofiT da sxva 

urTierTobaTa mtkice kavSiri, romelic qmnis qveynis erTian 

ekonomikur sivrces. 

TavisTavad, ekonomikuri sivrce qseluri struqturaa, 

romelic ekonomikuri saqmianobis procesSi yalibdeba, 

sameurneo subieqtebis CarTvis xarisxis da intensiuri 

kavSirurTierTobebis safuZvelze. qseluri modelis pirobebSi 

adgili aqvs regionTaSoris gadanawilebiT da ara 

koncentrirebad process, romlis pirobebSic, regionebs 

Soris, e.w. `monoprofiluri~ specializaciisgan gansxvavebiT, 

damaxasiaTebelia meurneobis inovaciurad orientirebuli, 

moqnili specializacia. qselSi Tavmoyril sawarmoTa 

kompleqsi qmnis sawarmoo klasters. rac ufro 

mravalkvanZovania regionis sawarmoo klasteri, miT metad 

Rirebulia is qveynis ekonomikuri sivrcisTvis, miT ufro 

mWidroa kavSirebi regionebis doneze. ZiriTadi lokaluri 

bazrebis imedad myofi imereTis  regionisTvis, romelic mis 
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saerTaSoriso bazarze integracias aferxebs, sasicocxlod 

aucilebelia realuri ganviTarebis programa  mdgradi 

ekonomikuri struqturis CamoyalibebisaTvis, romelic 

SeiZleba klasteruli tipis regionuli ekonomikis pirobebSi 

iqnes daZleuli.  

regionuli potencialis asamoqmedeblad aqtualuria 

mimzidveli sainvesticio garemos, venCuruli fondebis, 

sagadasaxado preferenciebis, gansakuTrebuli zonebis da sxva 

instrumentebis Camoyalibeba. efeqtiani iqneba aseve, iseTi 

migraciuli politikis gatareba, romelic xels Seuwyobs 

Sromisunariani mosaxleobis dabrunebas depresiul regionebSi 

da gansakuTrebiT soflebSi, sadac faqtobrivad mxolod 

moxucebi da arasrulwlovnebi darCnen. ramdenadac 

mravalferovania saqarTvelos resursuli potenciali, imdenad 

mravalferovani unda iyos regionuli disproporciis 

daZlevis gzebic da instrumentebic. 

regionis resursuli potencialis, rogorc sabiujeto 

bazis gaanalizeba aris sainvesticio wyaroebis gansazRvris 

saSualeba,  romelic maqsimalurad gaiTvaliswinebda regionis 

socialur-ekonomikuri ganviTarebis asimetriebs. adgilobrivi 

mmarTvelobis Tu TviTmmarTvelobis doneze regionSi 

efeqtiani investirebisTvis SesaZlebelia teritoriis 

pirobiTi danawevreba, romelTac ra Tqma unda saerTo Sexebis 

wertili eqneba erTmaneTTan da msgavsi daqucmacebuli 

teritoriuli masivebis analizis safuZvelze SesaZlebeli 

gaxdeba regionebis `sainvesticio informaciuli rukebis~ 

damuSaveba. aseT pirobebSi gacilebiT martivia investiciuri 

daZabulobis da SesaZleblobebis maqsimumis gansazRvra. 
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